UCHWALA NR XXXIX/368/21
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYRZECZU

z dnia 19 lipca 2021 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2018r. poz. 1302 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim na
skarge Wojewody Lubuskiego ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wielkopolski rep.przez r.pr. Adriana
Horoszko na uchwate XXXV/323/21 Rady Miejskiej] w Migdzyrzeczu z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wykazu kapielisk oraz sezonu kapielowego na terenie Gminy Migdzyrzecz na rok 2021r.
Odpowiedz stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Do reprezentowania Rady przed Sadem upowaznia si¢ Burmistrza Miedzyrzecza, ktory moze
ustanowi¢ pelnomocnikoéw procesowych.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Miedzyrzeczu

Katarzyna Budych
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXIX/368/21
Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu
z dnia 19 lipca 2021 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
ul. Dabrowskiego 13
66-400 Gorzow Wielkopolski

Skarzacy: Wojewoda Lubuski

ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzéw Wielkopolski
rep. Przez r.pr. Adriana Horoszko

Organ skarzony: Rada Miejska w Miedzyrzeczu
ul. Rynek 1
66-300 Miedzyrzecz

Odpowiedz na skarge
Dzialajac na podstawie art.54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019 r. poz. 2325 zzm.) przekazuj¢ skarge wraz z aktami
sprawy oraz odpowiedzig na skarge i wnosz¢ o oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

Wojewoda Lubuski w trybie art.93 wust.l ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 z pézn.zm) w zwigzku zart. 3§2 pkt. 5ustawy zdnia 30 sierpnia 2021 r. Prawo
o Postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z2019 poz. 2325 z p6zn. zm.) zaskarzyl
Uchwale nr XXXV/323/21 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
okre$lenia wykazu kapielisk oraz sezonu kapielowego na terenie Gminy Migdzyrzecz na rok
2021 wnidst o stwierdzenie jej niewaznos$ci w calosci zarzucajac podjecie tej uchwaly niezgodnie
z art. 37 ust. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U z 2021r. poz.624 i 784). Ponadto
w trybie art. 119 pkt.2 p.p.s.a. wnidst o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym.

1. Zgodnie z tre$cig art. 37 ust. 1 12 ustawy Prawo wodne Rada gminy okresla, w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy oraz wykaz kapielisk
na terenie gminy.

2. Zgodnie z trescig art. 37 ust.3 w/w ustawy organizator kapieliska t.j. Migdzyrzecki Osrodek Sportu
1 Wypoczynku wystapil z wnioskiem o umieszczenie w wykazie kapielisk kapieliska na Osrodku
Wypoczynkowym nad jeziorem Glgbokie dotaczajac:

- kopie decyzji Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie kapieliska

- zgode Starostwa Powiatowego na utworzenie kapieliska

- profil wody w kapielisku.

3. W oparciu o ztozony wniosek po przygotowaniu projektu uchwaty o ktorej mowa w art. 37 ust 1
1 2 ustawy prawo wodne Burmistrz wystapit do wskazanych art. 37 ust. 12 instytucji t.j. Wod
Polskich, Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Migedzyrzeczu o wyrazenie opinii do przekazanego projektu uchwaty i opinie uzyskat.
4. Projekt uchwaly nie zostat przekazany do =zaopiniowania Starosty Miedzyrzeckiego. Nie
przekazanie do zaopiniowania w/w projektu spowodowane bylo przekonaniem, ze wobec udzielonego
przez Starost¢, a wigc jednostke organizacyjng powiatu, ktorg bezposrednio kieruje Starosta
pozwolenia wodnoprawnego na urzadzenie kapieliska 1itakze, po wyrazeniu pismem z dnia
15.10.2020 r. przez Starostwo Powiatowe zgody na utworzenie przedmiotowego kapieliska w 2021 r.
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tryb niezbednych uzgodnien zostal wyczerpany.

Podkresli¢ tu nalezy, ze przedmiotowe kapielisko organizowane jest w tym samym miejscu 1 zakresie
od wielu lat. Starostwo Powiatowe w Migdzyrzeczu w latach poprzednich nie zgtaszato Zadnych
zastrzezen co do jego organizacji jak i trybu postepowania.

Majac petlng wiedze o fakcie organizacji kgpieliska (wydanej zgody) nigdy nie podnoszono wymogu
dodatkowego przedtozenia projektu uchwaly. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze projekt uchwaty byl
opublikowany w Ogo6lnodostgpnym  Biuletynie Informacji  Publicznej Urzgdu Miejskiego
w Migdzyrzeczu co rowniez umozliwilo starostwu zgloszenie uwag lub zastrzezen. Istotny w sprawie
jest rowniez fakt ze juz po przyjeciu uchwaly przez Rad¢e Miejskg w Miedzyrzeczu na interpelacje
Przewodniczacego Rady Powiatu Miedzyrzeckiego pana Tomasza Jarmolinskiego Starosta
Miedzyrzecki stwierdzit miedzy innymi cyt. ,,Wobec tego nie widz¢ powodu dla, ktorego wilasciciel
jeziora nie miatby wyrazi¢ zgody na zorganizowania kapieliska w jego obregbie” (w zalaczeniu kopia
pisma- odpowiedzi na interpelacje). Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze zgodnie ztrescig art.37
ust. 7 ustawy wymagane jest uzyskanie opinii do przedlozonego projektu uchwaly. Przepis ten
nie formutuje obowigzku uzyskania pozytywnej opinii, a nadto przy braku odpowiedzi w zakre§lonym
ustawg czasie, wprowadza domniemanie uzyskania pozytywnej opinii. Wobec powyzZszego
przyjmowaé nalezy, ze nawet negatywna opinia nie stanowita by przeszkody w podjeciu zaskarzonej
uchwaty. W tak przedstawionym stanem faktycznym iprawnym brak jest podstaw do stwierdzenia
istnienia przestanki okreslonej w art. 91 ust.1 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérg do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego niezbedne jest zaistnienie istotnej
sprzecznos$ci z prawem.

Nie mozna uzna¢ zaskarzonej uchwaly za sprzeczng z prawem, jak to okreslono w skardze, gdyz
uchwata zostata podjeta przez wlasciwy organ w oparciu o wlasciwie zastosowana dyspozycje ustawy
Prawo wodne. Fakt braku przedtozenia projektu uchwaty reprezentantowi wtasciciela stanowi jedynie
uchybienie w zakresie naruszenia przepisow i procedury postgpowania. W takim przypadku nalezy
dokona¢ analizy czy naruszenie przepisOw postgpowania moglo miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy
(art. 145 ustawy Prawo postepowania przed sagdami administracyjnymi).

W sytuacji, gdy organ ktoremu nie przedtozono projektu uchwaty przyznaje, ze wydatoby opinig¢
pozytywna to oczywistym jest Ze zaistniate naruszenie nie miato de facto zadnego wptywu na wynik
sprawy.

Majac na uwadze powyzsze skarga powinna by¢ oddalona w catosci.

Zakaczniki:
1.0dpowiedz na interpelacje znak sprawy BS.0003.2.2021.CT z dnia 11.05.2021 r. ,
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BS.0003.2.2021.CT

Pan Tomasz Jarmolinski

Przewodniczacy Rady Powiatu

............

Odpowiadajac na Pana interpelacje przekazana pismem znak BR.0003.2.2021.MB
z dnia 28.04.2021 r. w sprawie kapicliska Gigbokie uprzejmie informujg, ze Naczelnik
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu
pismem z dnia 15.10.2020 r. - wyrazil zgodg¢ na utworzenie kapieliska na wydzielonym
fragmencie nieruchomoéci stanowiacej wiasno$é Skarbu Panstwa - w celu mozliwosci
wykorzystania wod jeziora Glebokie do kapieli w sezonie letnim.,

Nadmieniam, ze w II rozdziale ustawy Prawo wodne pn. ,,Wody wykorzystywane do kapieli”
w sposdb szczegélowy opisane sa obowiazki poszczegblnych jednostek organizacyjnych
cheaeych zorganizowad takie kapielisko.

W tym przypadku organizatorem kapieliska jest MOSiW, ktéry obowiazany byl m.in. opisa¢
infrastrukture tego kgpieliska we wniosku, skierowanym do Burmistrza Migdzyrzecza, o ujgcie
OW Glebokie w wykazie kapielisk na terenie Gminy Migdzyrzecz

Burmistrz z kolei, oceniajac dokumentacje zalaczong do ww. wniosku, przygotowuje projekt
uchwaly, ktéry najp6zniej do dnia 28 lutego powinien by¢ przekazany do zaopiniowania m.in.
wilascicielowi wody (Skarb Panstwa) — eo nie nastapilo.

Waobec tego Skarb Panstwa w imieniu ktérego dziala Starosta, zostal pominigty i pezbawiony
mozliwosci wyrazenia opinii z ewentualnymi uwagami, a wyrazona wczeSniej zgoda na
korzystanie z wody jeziora - nie zwalniata Burmistrza z ustawowego obowiazku jej uzyskania.

Jednocze$nie nadmieniam, ze uwagi dotyczace infrastruktury (pomostow)
stanowiacych naklady Gminy Miedzyrzecz, ktore przy niskim poziomie lustra wody moga
stwarzaé zagrozenie dla oséb z nich korzystajacych - zostaly zgloszone przez Wicestarostg
Zofie Plewe w dniu 27 kwietnia 2021 r. podczas obrad sesji Rady Miejskiej w Migdzyrzeczu.

Ze swojej strony pragne nadmienié, ze Osrodek Wypoczynkowy Glebokie jest szczegdlnym
miejscem na turystycznej mapie regionu i od lat stanowi miejsce wypoczynku dla wielu
pokolen naszych mieszkaficoéw. Wobec tego nie widzg powodu dla ktérego wilasciciel jeziora
nie mialby wyrazi¢ zgody na zorganizowanie kapieliska w jego obrebie.

Biorac pod uwage tendencjg obnizania sig poziomu lustra wody w jeziorze Glebokie uwazam,
podobnie jak wigkszo§¢ mieszkancéw, Ze istniejace pomosty bedace reliktem minionych
czaséw powinny by¢ zastapione nowoczesna infrastruktura.
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Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z Pana sugestia przekazalam tg interpelacje Burmistrzowi
Miedzyrzecza w zakresie dokonania stosownych prac w sezonie letnim.

Do wiadomosci:

STAROSTA
@ BR w/m

2. ala Agni Olender
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