,u«mm\z MlEBZlYRLECZA gV
66-300 MlEDZYRZECZ
Migdzyrzecz, dnia 21 listopada 2022 r.
Znak sprawy: BR0003.333.2022

Pan Arkadiusz Madzelan
Radny Rady Miejskiej
w Miedzyrzeczu

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (data wpltywu
10 listopada 2022 r.), znak: BR0003.333.2022, dotyczaca przediozenia kserokopii pism,
w zwigzku z prowadzona procedura zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Miedzyrzecz dla miejscowosci Zamostowo, przekazuje
w zataczeniu wniosek z dnia 11 pazdziernika 2022 r., znak sprawy: WPP.6722.2.2021 MT
do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXV/351/16
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru chronionego krajobrazu ,.Dolina Obry” (Dz. U. Woj. Lubuskiego z 2016 r.
poz. 2304 ze zm.) wraz z zalgcznikami:
1) pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp. z dnia
07 wrze$nia 2022 r. (znak sprawy: WZS.400.3.2022.EK);
2) pismo Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 22 sierpnia 2022 r. (znak sprawy:
BS.030.5.2022.CT.LW);
3) pismo Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 21 kwietnia 2022 r.
(znak sprawy: DW.I1.7122.24.2022).

Z powazaniem
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Otrzymuja:

1. adresat;

2. przewodniczaca Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu
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BURMISTRZ MIEDZYRZECZA
RYNEK I
66-300 MIEDZYRZECZ

Miedzyrzecz, dnia 11 pazdziernika 2022 r.
znak sprawy: WPP.6722.2.2021.MT

URZAD MIEJSKI Pani Elzbieta Anna Polak
MIEDZYRZEC Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego
11 10. 2022 ,/\/ Urzad Marszaltkowski Wojewddztwa
§ Lubuskiego

ul. Podgoérna 7

W Y S L A \ 65-057 Zielona Gora

WNIOSEK
o zmian¢ Uchwaly Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu
»Dolina Obry” (Dz. U. Woj. Lubuskiego z 2016 r. poz. 2304 ze zm.)

Szanowna Pani Marszalek,

Niniejszym wnosze o zmiane Uchwaly Nr XXV/351/16 Seimiku Woiewoddztwa
Lubuskiego z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego
krajobrazu ..Dolina Obry” (Dz. U. Woj. Lubuskiego z 2016 r. poz. 2304 ze zm.). poprzez
zniesienie zakazu. o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 6 — budowania nowych obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych
zbiornikow wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzacych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej w obrebie ewidencyinym
Gorzyca w gminie Miedzyrzecz.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2021 r. Rada Miejska w Miedzyrzeczu podjeta Uchwale
Nr XXXIII/288/21 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Migdzyrzecz dla miejscowosci Zamostowo,
ktora nastepnie zostata zmieniona Uchwala Nr L1I/51/22 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu
z dnia 31 maja 2022 r.

Obszar objety planem obejmuje grunty znajdujace sie w miejscowosci Zamostowo
w zachodniej czgsci gminy Miedzyrzecz pomiedzy jeziorami Diugie i Kursko.
Jego dotychczasowe zagospodarowanie cechuje si¢ strefowoscig przeznaczen. Grunty
polozone w bezposrednim sasiedztwie akwenow stanowig tereny zielone, wolne od
zabudowy, poprzez ktére mozliwy jest dostep do brzegow jezior. W dalszej czesci
wystepuje i rozwija si¢ zabudowa o charakterze letniskowym w postaci sezonowych
i calorocznych doméw, bedacych wiasnoscig oséb prywatnych. Z kolei pas polozony
w czgsci wschodniej to tereny otwarte, zaliczane do rolniczej przestrzeni produkcyjne;.




Stan zagospodarowania przedmiotowego obszaru wynika z zasadniczo niezmiennej
od przeszlo 20 lat polityki przestrzennej, realizowanej obecnie poprzez obowigzujgce
plany miejscowe:

1) Uchwata Nr XXXVII/310/2001 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia

28 grudnia 2001 r. w sprawie zmijany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Miedzyrzecz w miejscowosci Gorzyca;

2) Uchwata Nr XXXVII/311/2001 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia

28 grudnia 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Miedzyrzecz w miejscowosci Gorzyca.
Potrzeba zmiany ww. dokumentéw byla zglaszana we wnioskach jakie sptywaty do
tutejszego Urzedu. Wskazywano w nich na koniecznos¢ zmiany poszczegblnych ustalen
dotyczacych parametréw zabudowy 1 zagospodarowania. Nie zglaszano natomiast
koniecznosci zmiany charakteru tego obszaru jako rekreacyjno-letniskowy.

W zwigzku z powyzszym dotychczasowy, zasadniczy sposéb wykorzystania zostanie
utrzymany, przy czym niektore ustalenia wymagaja korekt, w szczegélnosci w zakresie
przebiegu linii rozgraniczajgcych tereny oraz uszczegélowienia istniejacych przeznaczen.
Wskazana jest rowniez aktualizacja zapisow pod wzgledem wymagan stawianych przez
obecnie obowigzujace przepisy prawne. Terazniejsze tresci uchwat cechuja sie wzglednie
niskg precyzyjnoscia. Przyjgte bowiem zostaly w otoczeniu nieobowigzujacych juz
przepiséw ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra stawiala inne
wymagania co do zakresu planu. Dodatkowo ze wzgledu na niskg techniczng jakosé
rysunkéw planéw, wskazane jest wykonanie nowych dokumentéw, bowiem istnieja duze
trudnosci w odczytaniu ich tresei.

Biorac pod uwage wskazane wyzej argumenty uznano za zasadne opracowanie
kompleksowego planu miejscowego dla przedmiotowego obszaru. Celem opracowania
nowego dokumentu jest realizacja polityki przestrzennej w sposéb spéjny i kompleksowy
poprzez jeden dokument planistyczny, zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
zakresem rzeczowym. Na przeszkodzie w skutecznym procedowaniu nowego planu stoja
jednak zapisy wprowadzone Uchwala Nr XXXVI/526/21 Sejmiku Wojewédztwa
Lubuskiego z dnia 25 pazdziernika 2021 r. zmieniajacg Uchwate w sprawie wyznaczenia
obszaru chronionego krajobrazu o nazwie ,,Dolina Obry” (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
z 2021 r. poz. 2176), ktére w § 3 ust. 4 znosza wymieniony wyzej zakaz wylacznie
»W granicach terendw objetych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i ich zmian, o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie
Uchwaly Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r.,
o ile ustalenia tych planéw dla poszczegdlnych terenéw elementarnych nie stanowig
inaczej”. Oznacza to, Ze sporzadzenie i wuchwalenie nowego dokumentu dla
przedmiotowego obszaru powoduje, ze zakaz ten na powrdt ma zastosowanie. A to
oznacza ze znaczna cz¢s¢ gruntow przewidzianych obecnie pod zabudowe, znajdujaca sie
w pasie 100 m od linii brzegéw jezior, straci prawo do zabudowy.

Z uwagi na watpliwoéci interpretacyjne Burmistrz Miedzyrzecza wystapit o opinie
w zakresie wyjaSnienia powyzszego zapisu do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wilkp. oraz Starosty
Migdzyrzeckiego. Z uzyskanych na pismie odpowiedzi nalezy wnioskowaé, ze ma on
charakter kategoryczny i bezwzgledny, przez co nalezy go rozumie¢ w sposob literalny —
zakaz nie obowigzuje dla planow uchwalonych przez wejsciem w Zycie Uchwaty
Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r.
Dopuszczalne byloby jedynie wprowadzenie pojedynczych zmian do juz obowigzujacych
uchwat przyjetych w 2002 r., co w tym przypadku jest technicznie i formalnie niemozliwe.




Plan obejmuje bowiem réwniez grunty rolne w czesci wschodniej, ktére maja mieé
okreslony zakaz zabudowy. Jest to o tyle istotne, Ze nie bedzie mozliwe wydanie decyzji
administracyjnych zezwalajacych faktycznie na niekontrolowany rozwoj zabudowy.

Gmina Miedzyrzecz na przestrzeni ostatnich lat podjela sie uporzadkowania
gospodarki wodno—Sciekowej na obszarze zaprojektowanego osiedla. Wydzielone dziatki
znajdujg si¢ w zasiegu sieci elektroenergetycznej i gazowej, a dalszy rozwéj zabudowy
pozwoli na realizacje infrastruktury drogowej. W przyszlosci w zamiarze gminy
Migdzyrzecz jest takze urzadzenie teren6w rekreacyjnych przy jeziorach w wybranych
lokalizacjach. Istotnym jest takze, iz ustalenia w =zakresie podzialu gruntéw na
przedmiotowym obszarze zasadniczo zostaly juz zrealizowane. Natomiast grunty
przewidziane pod zabudowe letniskowa sa sukcesywnie zagospodarowywane przez
podmioty prywatne.

Korekta zakazu nie wplynie na ochrone krajobrazu ,Dolina Obry” na
przedmiotowym terenie, bowiem w ostatnich latach podlegal on sukcesywnym
przeksztalceniom w kierunku ekosystemu techniczno—przyrodniczego z duzym udziatem
komponentéw i proceséw technicznych. Dlatego jego uchylenie wydaje sie nie budzié
kontrowersji. Tym bardziej, ze obecnie nie ma juz zastosowania ze wzgledu na
obowiazujace plany miejscowe.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o podjecie prac nad zmiang Uchwaly
Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu ,Dolina Obry” w zakresie wskazanym
powyzej. Umozliwi to sporzadzenie nowego planu miejscowego z zapisami
uwzgledniajacymi utrzymanie doczasowej funkcji rekreacyjno-letniskowej z niewielkimi
korektami w zapisach szczegélowych oraz dostosowanego do wymagan prawnych
1 technicznych.

W zalaczeniu: )
1) pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp. z dnia 07 wrzesnia 2022 r.

(znak sprawy: WZS.400.3.2022.EK);

2) pismo Starosty Migdzyrzeckiego z dnia 22 sierpnia 2022 r. (znak sprawy: BS.030.5.2022.CT.LW);

3) pismo Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 kwietnia 2022 r. (znak sprawy:
DW.11.7122.24.2022).
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Urzgd Marszatkowski

L U b us h i e Wojewodztwa Lubuskiego

ul. Podgarna 7

65057 Zielona Gora

tel +48/68/456 52 00 fax +48/63/456 52 96
www.lubuskie.pt

Zielona Goéra, 21 kwietnia 2022 r.

DW.I1.7122.24.2022

Pan

Remigiusz Lorenz
Burmistrz Migdzyrzecza

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2022 r., znak: WPP.670.9.2022.MT
dotyczgce prosby o interpretacje zapisow uchwaly Nr XXXVI/526/21 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 25 pazdziernika 2021 r. informuje, co nastepuje.

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu zgodnie art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z pdzn.
zm.), nastepuje w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, ktéra okresla jego nazwe,
potozenie, obszar, sprawujgcego nadzoér, ustalenia dotyczgce czynnej ochrony
ekosystemow oraz zakazy wlasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub
jego wyznaczonej czesci, wybrane sposréd zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, wynikajgce z potrzeb jego ochrony.

Obszar chronionego krajobrazu o nazwie "Dolna Obry" utworzony zostat na mocy
uchwaty Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewédztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016r.
w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu o nazwie ,Dolina Obry”
(Dz. Urz. Woj. Lub. z 18 listopada 2016 r. poz. 2304).

W  wyniku szczegblowej analizy wniosku wniesionego do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze dotyczgcego prosby
o wprowadzenie stosownych zmian w ww. uchwale, umozliwiajgcych
zagospodarowanie danych dzialek budowanych zgodnie z ustalong funkcjg
przestrzenng wyznaczong w oObowigzujgcej zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie miejscowosci Gorzyca, w gminie
Miedzyrzecz (Uchwata Nr XXXVII/311/2001 Rady Miejskiej w Migdzyrzeczu z dnia
28 grudnia 2001 r.), podjeto prace planistyczne majgce na celu osiagnigcie spojnosci

zapiséw przedmiotowych akiéw prawa miejscowego. W nastepstwie czego, w dniu



25 pazdziernika 2021 r. Sejmik  Wojewddztwa Lubuskiego podjat uchwate
Nr XXXV1/526/21 wprowadzajgcg w uchwale Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego
Krajobrazu o nazwie ,Dolina Obry” odstepstwa od zakazu budowania nowych obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw
stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej w granicach
terenéw:

— objetych ustaleniami miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
iich zmian, o kitérych mowa w art. 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741
z pézn. zm.), obowiazujgcych w dniu wejscia w zycie uchwaly Nr XXV/351/16
Sejmiku Wojew6dztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r., o ile ustalenia
tych planéw dla poszczegéinych terenéw elementarnych nie stanowig inaczej;

- dla ktérych ustalono warunki zabudowy na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2021 r. poz. 741 z pézn. zm.), obowigzujgce w dniu wejscia w zycie uchwaly
Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r.,
o ile ustalenia tych warunkéw zabudowy nie stanowig inaczej.

Jednoczesnie pozostale ustalenia uchwaty Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego
krajobrazu o nazwie ,Dolina Obry” nie ulegly zmianie.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, Zze podjecie przez Sejmik Wojew6dztwa
Lubuskiego uchwaty Nr XXXV1/526/21 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. mialo na celu
wyeliminowanie  ograniczeri mozliwosai rozwojowych gmin na terenach
zlokalizowanych w granicach obszaru chronionego krajobrazu o nazwie "Dolina Obry"
wynikajacych m.in. z ustalen obowiazujgcvch wvtacznie w dniu weidcia w Zycie

uchwaly Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewddziwa | ubuskieqo miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie jesteSmy zdania, Ze wprowadzenie

Zmian (zgodnie z zasadami techniki _prawodawczei) do obowigzuiacych ww.

dokumentéw planistycznych powinno obejmowa¢ jedynie poijedyncze ustalenia

(dotyczace np. zasad ochronv i ksztattowania {adu przestrzennego, parametréw

i wskaZnikéw ksztattowania zabudowy oraz zagosbodarowania terenu). a nie stanowié



zmiany konkretnych kategorii przeznaczen wyvznaczonvch w planie mieiscowvm dla

danych terendw funkcionalnych {rozumianych iako elementarne). Natomiast

w przypadku ewentualnej catkowitej zmiany funkcji danego terenu elementarnego jego
nowe przeznaczenie, a w konsekwencji sposdéb zagospodarowania i zabudowy,
powinien uwzgledniaé zapisy wszystkich obowigzujgcych przepiséw odrebnych, w tym
Z zakresu zakazow ustanowionych w granicach obszaru chronionego krajobrazu
o nazwie ,Dolina Obry” a wynikajgcych z postanowien uchwaty Nr XXV/351/16 Sejmiku
Wojewédztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r.

Z powazaniem
Z up. Marszatka Wojewddztwa

Wojciech Kozieja

Dyrektor Departamentu

Departament Rolnictwa, Zasobow
Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi

[podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym]

Otrzymuja;
1. Adresat,

2. aa.
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Odpowiadajac na pismo o znaku WPP.6722.2.2021.MT z dnia 17.08.2022 r. dotyczace
zaopiniowania projektu miejscowego planu zagospodarowanie przestrzennego gminy Miedzy-
rzecz dla miejscowosci Zamostowo zawierajace prosbe o interpretacje zapisu uchwaty Sejmiku
Wojewoddztwa Lubuskiego informuje, ze przywolany art. 23 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym nie ma zastosowania. Przepis ten zobowiazuje do wspSlpracy przy
sporzadzaniu projektu planu miejscowego, polegajacej na wyrazaniu opinii, skladaniu wnio-
skow oraz udostepnianiu informacji organy wymienione w art. 17 pkt 6 ustawy. Starosta jest
tym organem jako:

- wla$ciwy organ administracji geologicznej w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wéd
podziemnych,

- wladciwy organ ochrony $rodowiska w zakresie terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych.

Tymczasem wniosek zostat blednie skierowany do Starosty jako organu administracji architek-
toniczno-budowlane;j.

Kwestia, ktérej dotyczy sprawa jest zagadnieniem prawnym i nie dotyczy zadan po-
wiatu. Starosta nie jest organem administracji, ktéry bylby uprawniony do ustalania wiazacych
wykladni przepiséw prawa i jednoznacznego okreslenia sposobu stosowania prawa w konkret-
nych postgpowaniach, w ktérych to o indywidulanych uprawnieniach lub obowiazkach wyni-
kajacych z przepiséw prawa rozstrzyga si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Tym samym
powolywanie si¢ w piSmie z 17.08.2022 r. na zapisy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i na tej podstawie podjecie préby uzyskania interpretacii przepiséw prawa przez
organ administracji architektoniczno—budowlanej, nie jest zasadne.

Niemniej majac na wzgledzie dobro spoleczno$ci lokalnej, ktérej bezposrednio dotycza,
wskazane w pismie z 17.08.2022 r. zagadnienia, przedstawiam poglad Starosty Miedzyrzeckie-
£0 W sprawie.

Biorac pod uwagg brzmienie zapisu § 3 ust. 1 pkt 6 uchwaly nr XXV/351/16 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z 14.11.2016 1., uchwaly nr XXXVI/526/21 Sejmiku Wojewédztwa
Lubuskiego z 25.10.2021 r., wyjaénienia przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego zawarte
w pi$mie z 21.04.2022 r. DW.I1.7122.24.2022 zawierajacym elementy wykladni autentyczne;
zapiséw z uchwat z 14.11.2016 r. i z 25.10.2021 r., a takze majac wzgledzie ze Gmina Miedzy-
1zecz przystapila do sporzadzenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry ma
zastapi¢ dokumenty przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Miedzyrzeczn nr XXX VII/310/2001
oraz XXXVII/311/2001, uwazam ze w przypadku uchwalenia nowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego zapis z § 3 ust. 4 uchwaly Rady Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego w spra-
wie wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu o nazwie ,,Dolina Obry” moze nie mieé za-
stosowania i tym samym wysoce prawdopodobne moga by¢ sytuacje, ze uzyskanie pozwolenia
na budowe na terenach objetych ta uchwala moze byé problematyczne i poddawane bedzie
kontroli instancyjnej czy sadowoadministracyjnej.

Z zapisu § 3 ust. 4 uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie wyznaczenia
obszaru chronionego krajobrazu o nazwie ,,Dolina Obry” wynika jednoznacznie, ze warunkiem
tego, aby zakaz budowy nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 metréw od
linii brzegow rzek, jezior i innych naturalnych zbiorikéw wodnych nie wystepowat, jest to aby
plan zagospodarowania przestrzennego przewidujacy mozliwosé takiej zabudowy obowiazy-
wat

——




w dacie wejicia w zycie uchwaly nr XXV/351/16 z 14.11.2016 . Oznacza to wige, ze warun-
kiem bezwzglednym do tego, aby uprawnienia z danego dokumenty planistycznego zostaly za-
chowane jest to, aby dokument ten nie byl péniejszym anizeli data wejbcia w zycie przedmio-
towej uchwaly. Jedli wiec dokument planistyczny przewidujacy mozliwosé zabudowy na tere-
nach objetych uchwals Sejmikn Wojewddziwa Lubuskiego XXV/351/16 bedzie pochodzit
z péznigjszej daty anizeli wejdcie w zycie tej uchwaly, wéwczas obowiazywaé bedzie zakaz
z§3ust. 1 pki 6 uchwaty.

Prawidlowosé takiego stanowiska Wynika nie tylko z literalnego brzmienia Zapisow
uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego, lecz takse z wyjasnief z Urzedu Marszatkow-
skiego zawartych w piémie z 21 04.2022 1. DW.I1.7122.24.2022, w ktérym na stronie drugiej
ostatni akapit i z oznaczeniem slowa »Wylacznie” podkreslonym i thustym drukiem podaje sie,
ze wyeliminowane ograniczenia dotyczy tylko tych ustalen migjscowych planéw Zagospodaro-
wania przestrzennego, ktére obowiazywaly w dacie wejbcia w Zycie uchwaty nr XXV/351/16.
Tym samym skoro Gmina Miegdzyrzecz opracowuje nowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, ktéry zastapié ma plan z 2001 r. to w zaden Sposdb nie mozna przyjaé, ze nowo uchwa-
lony plan zagospodarowania przestrzennego bedzie planem obowiazujacym w dacie wejécia

nego spowoduje, ze uchwaly Rady Migjskigj w Migdzyrzeczu nr XXXVII/3 10/2001
i XXXVII/311/2001 stracg moc i brak bedzie podstaw do stosowania zasad wynikajacych
z tych dokumentéw planistycznych.

Ze stanowiska przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego wynika, Ze w $wietle zapisu
uchwaly Sejmiku Wojewbddziwa Lubuskiego nr XXXV1/526/21 i dla mozliwosci jego zastoso-
wania mozliwe jest jedynie dokonanie zmian w planie zagospodarowania przestrzennego pod
warunkiem, Ze zmiany te nie beda mialy charaktery clementarnego. Nalezy wskazad, Ze czym
innym jest zmiana uchwaly w sprawie planu zagospodarowania brzestrzenmego, a czym innym
uchwalenie nowego dokumenty planistycznego. W sytuacji, gdy nowy plan byl nawet identycz-
nym do planu zastgpowanego, bedzie dokumentem planistycznym ktéry nie bedzie obowiazu-
jacym w dacie wejécia zycie uchwaly nr XXV/351/16.

Nalezy przy tym wskazaé, ze dobrodziejstwo wynikajace z § 3 ust. 4 uchwaly Sejmiku

Reasumujac uwazam, ze w przypadku uchwalenia nowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscu uchwal Rady Migjskiej z 2001 . istnied moze trudnosé w uzyskaniu
pozwolenia na budowe nowych obiektéw na terenach objetych uchwatg Sejmiku Wojewédztwa
Lubuskiego z 14.11.2016 . i ta okoliczno$é winna by¢ wzieta pod uwage przy pracach nad
nowym dokumentem planistyczoym.
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REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM

Gorzéw Wikp., 7 wrzeénia 2022 r.
WZS$.400.3.2022.EK

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7
65-057 Zielona Gora

W nawigzaniu do zawiadomienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim z 31 sierpnia 2022 r., znak: WZS$.400.3.2022.EK, przekazujacego do
zatatwienia wedtug wiaciwosci pismo Burmistrza Miasta i Gminy Miedzyrzecz z 17 sierpnia
2022 r. (data otrzymania pisma: 19 sierpnia 2022 r.), znak: WPP.6722.2.2021.MT, w sprawie
interpretacji przepisu prawnego wynikajacego z uchwaly Sejmiku Wojewoédztwa Lubuskiego
nr XXXVI/256/21 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wyznaczenia
obszaru chronionego krajobrazu o nazwie ,Dolina Obry”, Regionainy Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim zwazyt co nastepuje.

W ww. pismie Burmistrz Miasta i Gminy Miedzyrzecz poprosit o wyktadnie wytgczenia od
zakazu ,budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szeroko$ci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzenr wodnych oraz
obiektow stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej”,
»(...) W granicach terenéw objetych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i ich zmian (...), obowigzujgcych w dniu wejScia w zycie uchwaty Nr XXV/351/16
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r., o ile ustalenia tych planéw dla
poszczegoinych terenéw elementarnych nie stanowia inaczej.”

W zwiazku z tym, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
jest Organem bioracym udziat w procedurze planistycznej i w procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, m.in. opiniujgc i uzgadniajac w zakresie ochrony przyrody,
projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jest zobligowany do
zastosowania tych przepiséw prawnych w praktyce. :

Natomiast, zaréwno przytoczone powyzej przepisy prawne, jak rowniez dotgczone
do wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Miedzyrzecz, m.in. stanowisko Urzedu Marszatkowskiego
(pismo z 21 kwietnia 2022 r., znak: DW.I.7122.24,2022), w sprawie sposobu interpretaciji
prawnej tych zapiséw uchwaty, budza watpliwosci Organu srodowiskowego.

W ww. pismie Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego wyjasnit, ze: ,(...) wprowadzenie
zmian (zgodnie z zasadami techniki prawodawczej) do obowiazujgcych ww. dokumentow
planistycznych powinno obejmowac jedynie pojedyncze ustalenia (dotyczace, np. zasad ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego, parametréow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu), a nie stanowi¢ zmiany konkretnych kategorii przeznaczen
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wyznaczonych w planie miejscowym dia danych terenéw funkcjonalnych (rozumianych jako

elementarne). Natomiast w przypadku ewentualnej catkowitej zmiany funkgji danego ierenu

elementarego jego nowe przeznaczenie, a w konsekwencji sposéb zagospodarowania

i zabudowy, powinien uwzglednia¢ zapisy wszystkich obowigzujacych przepiséw odrebnych,

w tym z zakresu zakazéw ustanowionych w granicach obszary chronionego krajobrazu o nazwie

-Dolina Obry”, a wynikajgcych z postanowien uchwaly nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewédziwa

Lubuskiego z dnia 14 listopada 2016 r.”

Wskazane w ww. pismie przyktadowe dopuszczenia zmian w obowigzujacych planach
miejscowych, dotyczgce parametrow i wskaznikéw zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
umoziiwiajg zmiane ustalen planistycznych, w bardzo szerokim zakresie. Zgodnie z art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t. j. Dz. U. z 2022 y. poz. 503), w planie migjscowym obowigzkowo ustala sie parametry,
dla wyznaczonego przeznaczenia (funkciji), za pomocg ktérych ksztaftuje sie, m.in. potoZenie czy
gabaryty obiektow. Nalezy wiec przyjac, ze zgodnie z wyzej cytowang interpretacjg przepisow
uchwaly sejmiku wojewédziwa, mozliwa iest taka zmiana obowigzujacego planu miejscowego,
ktora potencjainie doprowadzi¢ moze do przesuniecia zabudowy w kierunku jeziora, zwiekszenia
wysokosSci | szerokosci zabudowy, zmniejszenia powierzchni biologicznie czynnej, a nawet
zwigkszenia liczby budynkéw na danej dziatce, co przyczyni sie do zwiekszenia intensywnosci
zabudowy na danym terenie. Oznaczatoby to catkowite wypaczenie obowigzujgcego
W granicach obszaru chronionego krajobrazu ,Dolina Obry”, zakazu ,budowania nowych
obiektéw budowlanych w pasie szerokos$ci 100 m od linii brzegéw (...) jezior (..., ktéry
w zwigzku z nasilajgcs sie w ostatnich latach presjg turystyczng na tereny wokét jezior, a tym
samym zmniejszajgcyg sie chtonnoscig turystyczng tych terenéw, jest jednym z istothiejszych
narzedzi prawnych, umozliwiajgcych minimalizowanie skutkéw tego niekorzystnego zjawiska.

Ponadto, w uchwale nr XXXV1/256/21 2 dnia 25 pazdziernika 2021 r. ustalajac wytgczenie
od zakazu ,budowanis nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych (...)” wskazano na dwa warunki,
ktdre muszg byé spetnione jednoczesnie:

1. obszar wylgczenia od zakazu obowigzuje ,(...) w granicach terenéw objetych ustaleniami
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i ich zmian (...), obowigzujgcych
w dniu wejScia w zycie uchwaty Nr XXV/351/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
14 listopada 2016 r. ...y,

2. (...) o ile ustalenia tych planéw dla poszczedgblnych terendw elementarnych nie stanowig
inaczej.”

O ile pierwszy punkt jest stosunkowo fatwy do ustalenia, to drugi warunek moze
przyczyniac sie do istotnych rozbieznosci interpretacyjnych tego przepisu prawnego. Wynika to
Z tego, ze ,tereny elementarne” nie zostaly zdefiniowane ww. uchwale sejmiku wojewoddztwa,
Sformuiowanie to nie pojawia sie rowniez, zaréwno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz w rozporzgdzeniu Ministra Infrastrukiury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), dla planéw sporzadzanych przed dniem
24 grudnia 2021 r., a takze w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projekiu miejscowego planu Zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404),
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Réwnoczesnie, zapis ,(...) o ile ustalenia tych planéw (...) nie stanowig inaczej” réwniez
budzi watpliwosci interpretacyjne, poniewaz jak wynika z art. 15 ust. 2 i ust 3 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze z § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury, a takze § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii, ,ustalenia” czesci
tekstowej planu miejscowego s3 to wszystkie zasady zagospodarowania terenu obowigzujgce
w granicach planu miejscowego. Mozna zatem przyjac réwniez takie stanowisko, ze ze wzgledu
na drugi warunek, nie mozna zmienié¢ ustaler wynikajacych z obowiazujacych planéw
miejscowych.

W' zwigzku z powyzszym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim prosi o ustosunkowanie si¢ do tych uwag.

podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem

Otrzymuja;
1. adresat;
2. aa.

Do wiadomoéci:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Miedzyrzecz, Rynek 1, 86-300 Migdzyrzecz
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