BRaws e Aoy

Miedzyrzecz, dnia{702.2024
Radny

Tadeusz Filus
66-300 Miedzyrzecz

" URZAD MIEJSKE]
i 27, 02, 2024

INTERPELACJA 4 WPEYN &"JD NT

]
1

Skierowana do Burmistrza Miedzyrzecza

w sprawie gospodarki odpadami w Gminie Miedzyrzecz.
TRESC INTERPELACJI

Panie Burmistrzu, w 2019 roku zostala opracowana przez PGK Sp. z 0.0. w
Migdzyrzeczu ,,Analiza systemu gospodarki odpadami w Miedzyrzeczu w kontekscie
regulacji stawek oplaty oraz mozliwosci utworzenia gminnego przedsiebiorstwa gospodarki
odpadami” wg stanu na dzien 30 lipca 2019r.

Analiza powyzsza przekazana zostata Burmistrzowi Miedzyrzecza i Radzie Miejskiej
Miedzyrzecza przez PGK Sp. z 0.0. w Migdzyrzeczu.

Analiza powyzsza pokazata m.in. ze:

- ok. 11,8% czyli 2850 mieszkaficow, nie jest ujeta deklaracjami oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- Jedna osoba ujgta w systemie gospodarki odpadami wytwarzata 486,83 kg odpadow
komunalnych, $rednia krajowa wynosita 325 kg/os/rok.

Niepokojgcy wskaznik masy odpadéw na jednego mieszkanca w skali roku még!t mieé
réwniez zwigzek z faktem, Ze gminnym systemem gospodarki odpadami nie zostaly objete
nieruchomosci niezamieszkate. Moze to powodowaé niekontrolowane doliczanie masy
odpadéw odebrane z tych nieruchomosci do masy odpadéw objetych systemem. Brak nadzoru
kontroli i nadzoru nieruchomosci niezamieszkalych powoduje, ze do gminnego systemu
gospodarki odpadami mogg by¢ swobodnie podrzucane odpady pochodzace z dzialalnosci
handlowej, ustugowe;j (np. firmy sprzatajgce w gminie) czy produkcyjne.

Proszg o udzielenie informacji na temat:
1. Kto placi za odpady za 2850 mieszkaficow lub inng liczbe mieszkanicow jesli system

zostal uszczelniony?



2. Jaki procent kosztu (lub ile ztotych) na uczciwie placgcego jednego mieszkanca
doliczana jest z tytutu nieptacacych mieszkanc6w i nieruchomosci niezamieszkatych?

3. Czy istnieje rejestr nieruchomosci niezamieszkatych posiadajacych zaWartq umowe z
upowaznionym operatorem systemu na odbiér odpadéw komunalnych?

4. Czy przeprowadza si¢ konirole nieruchomosci niezamieszkalych na okolicznogé
posiadania zawarte] umowy na odbior odpadéw oraz spelnienia wymogéw

prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow?

Panie Burmistrzu, proszg o odpowiedz na wszystkie zadane pytania.

PS. Zalgczam materiaty opracowane przez Gminng Spétke PGK Miedzyrzecz.

Proszg¢ o ustosunkowanie si¢ do interpelacji, zapytaxiia i poinformowanie na pi$mie o sposobie
zalatwienia sprawy w terminie 14 dni. Kopie udzielonej radnemu odpowiedzi prosze
przekaza¢ do Biura Rady powolujgc si¢ na numer interpelacji, zapytania.

Przewodniczqca Rady Miejskiej
Mle; Zeczu
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PGK

> Miedzyrzecz

Analiza systemu gospodarki odpadami w Miedzyrzeczu,
w kontekscie
regulacji stawek optaty oraz mozliwosci utworzenia
gminnego
przedsiebiorstwa gospodarki odpadami.

Sporzadzona na wniosek burmistrza Miedzyrzecza na
potrzeby okreslenia stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

(wg stanu na 30 lipca 2019r.)



Plan analizy:

1. Punkt wyjscia

2.Podstawowe dane

3.Najwazniejsze zmiany przepisdw prawnych
4.Koszty inwestycyjne

5. Koszty eksploatacyjne

6. Koszty prowadzenia zbiorki odpadéw

7. WniosKki

8. Rozwigzania wspomagajgce system



Punkt wyjscia:

MiG Miedzyrzecz samodzielnie prowadzi gospodarke odpadami
komunalnymi

MiG Miedzyrzecz nalezy do zwigzku miedzygminnego CZG12,
prowadzgcego RIPOK (obecnie instalacja komunalna)

Odpady mogg by¢ kierowane do RIPOK, wyznaczonego w WPGO, za
posrednictwem stacji przetadunkowych

Wobec zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
powyzsza regulacja stata sie bezprzedmiotowa, gdyz przestat
obowigzywacé podziat wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami;

Na terenie gminy znajduje sie jeden, nalezgcy do gminy PSZOK
(administrowany przez PGK, obstugiwany przez operatora systemu).

Punkty wyjscia:

1 .Podjeto wszystkie prawem okreslone uchwaty, ustalajgce system gospodarki

odpadami komunélnymi:

Uchwata nr XX11/195/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 25 maja 2016r. ws.
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Miedzyrzecz

Uchwata nr XXI11/197/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 25 maja 2016r. ws.
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych ,
od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadoéw, w
zamian za uiszczong optate

Uchwata nr X/83/19 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 9 maja 2019r. ws.
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Uchwata nr XX11/196/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 25 maja 2016r. ws.
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Uchwata nr XX11/199/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 25 maja 2016r. ws.
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
potozonych )
na terenie Gminy Miedzyrzecz oraz sposobu sktadania deklaracji.

Uchwata nr XXI11/198/16 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 25 maja 2016r. ws.
okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie s3 obowigzani do ponoszenia optat zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy oraz za ustugi w zakresie oproézniania zbiornikdw
bezodptywowych.

2.Powyisze uchwaty okreélity m.in. nastepujace elementy

systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

® Nieruchomosci niezamieszkate nie zostaty objete gminnym systemem

gospodarki odpadami komunalnymi
®  Regulamin utrzymania czystoici jest zgodny z Rozporzadzeniem MS ws.
selektywnej zbidérki odpaddw ( rodzaje selektywnie gromadzonych odpadéw
komunalnych, kolorystyka pojemnikéw i workéw )

® Gmina przejeta na siebie obowigzek wyposazenia nieruchomosci w
odpowiednie pojemniki stuzgce do gromadzenia odpaddw oraz obowigzek
utrzymania ich w nalezytym stanie porzgdkowymi sanitarnym

® W praktyce obowigzek ten jest powierzany wybranemu w drodze przetargu

operatorowi systemu

3.Bezposrednio z nieruchomosci odbierane sa odpady:

® Ulegajgce biodegradacji

" Papier i tektura

® Opakowania ze szktfa

" Plastik, metale i opakowania wielomateriatowe
" Wielkogabarytowe

"Niesegregowane (zmieszane )



4 w pszok przyjmowane s, dostarczone przez mieszkancow
nastepujgce odpady komunalne:

®Odziez i tekstylia z materiatéw naturalnych
®Zuzyte baterie i akumulatory
®Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
®Przeterminowane leki
® Chemikalia w opakowaniach ( farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe itp. )
®Budowlane i rozbidrkowe
®Zuzyte opony oraz takze:
" Papier i tektura
- "Opakowaniaze szkfa - .
' ®plastik, metale i opakowahia wielomateriatowe

" Wielkogabarytowe™« . sl

5. Ustalono minimalne objetosci pojemnikéw przypadajace na
jednego wytwérce odpaddéw, wynoszace:

" 30 litréw — dla odpaddéw niesegregowanych ( zmieszanych ), a takze dla selektywnie
gromadzonych odpadéw z tworzyw sztucznych, metali i opakowan

wielomateriatowych

® 15 litréow — dla odpadéw papieru i tektury, dla szkia oraz dla odpadéw

biodegradowalnych

® Odpowiednie normatywy pojemnosci pojemnikéw ustalono takze dla:

% Nieruchomosci niezamieszkatych

* Nieruchomosci prowadzacych gastronomiczng lub hotelarskg dziatalnoé¢
gospodarcza

¢ Nieruchomosci prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej

® Gromadzenia zmieszanych ( niesegregowanych ) odpadéw komunalnych na drogach
publicznych oraz terenach stuzgcych do uzytku publicznego



6. Ustalona zostata minimalna czestotliwos¢ odbioru odpadow,
wynoszgaca:

®Dla odpaddw ulegajacych biodegradacji
®Raz na 14 dni —w okresie od listopada do marca

®Raz na 7 dni — w okresie od kwietnia do paZdziernika

"Dla odpadéw segregowanych ( papier i tektura, tworzywa sztuczne,
metale, opakowania wielomateriatowe, opakowania szklane

®Raz w miesigcu

"Dla odpadoéw wielkogabarytowych

®Raz w miesigcu ( po uprzednim zgtoszeniu operatorowi potrzeby
odebrania takich odpadow

®Dla odpadéw zmieszanych ( niesegregowanych )

"Na terenie miasta — raz w tygodniu

"Na terenach wiejskich — raz na dwa tygodnie

/. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

liczona jest od osoby i zostata ustalona w kolejnych okresach w
wysokosci:
1 czerwca 2013 r.

— 30 kwietnia 2016 r.
- i

7,0 oraz 14,5 zt/os

1 lutego 2018 r. — 31 maja 2019 r. - | 12,0 oraz 24,0 zt/os

1 stycznia 2020r. - ‘ - 22,5 oraz 45,0 zf/E)é

® odpowiednio za prowadzenie selektywnej zbiorki odpaddéw oraz za jej brak



® Optaty wnoszone sg w okresach miesiecznych, na indywidualne konto wskazane przez
Gmine.

8. W dniu 10 maja 2019 r. rozstrzygniety zostat przetarg na obstuge
systemu gospodarki odpadami, na rzecz konsorcjum firm:

® Lider — Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,,Niewiadomski”
B@Partner- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe LS PLUS Sp. z 0.0.

® Partner — ENERIS Surowce S.A.
®  Wartosc oferty —4 680 000 zt ( w okresie 2 lat )

® Przedmiotem zamdwienia jest wyposazenie wszystkich

nieruchomosci zamieszkatych na tereniegminy Miedzyrzecz
w pojemniki do zbierania odpadow

komunalnych i utrzymywanieich w nalezytym

stanie oraz  odbiér odpadow komunalnych z tych

nieruchomosci w okresie od 1.6.2019 r. do 31.5.2021 r.

® Szacunkowa ilo$¢ odpadéw komunalnych w okresie realizacji zamdéwienia
wynosi 18 000 Mg, w tym:

® — na obszarze miejskim 13 140 Mg, EE— na obszarze wiejskim 4 860 Mg.

"W wyzej przedstawionej ilosci odpadéw zawarte sg
odpady zebrane . selektywnie z podziatem na 5 frakgji:

® a) papier, tektura — w ilosci szacunkowej 630 Mg,

" b) tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe i metale — w iloéci
szacunkowej 1 170 Mg,

" c) szkto — w ilosci szacunkowej 810Mg,

® d) odpady ulegajace biodegradacji — w ilosci szacunkowej 2 160 Mg, [Ze)
odpady , problemowe” - w ilosci szacunkowej 1 080 Mg.

O. Wramach  zaméwienia Wykonawca zobowigzany

bedzie odbiera¢ odpady komunalne z takg czestotliwoscia,
ktéra zapewni nieprzepetnienie pojemnikéw, lecz nie rzadziej niz:

1. odpady komunalne segregowane:
1. papieritektura, -
2. tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe oraz metale,
3. szkto,
- raz na 4 tygodnie w przypadku zabudowy jednorodzinnej,
- raz na tydzien w przypadku zabudowy wielorodzinnej,



2. odpady komunalne niesegregowane (zmieszane):

1. naterenie miasta —raz w tygodniu (co 7 dni),
2. naterenach wiejskich —raz na dwa tygodnie (co 14 dni),

3. odpady ulegajgce biodegradaciji:
1. w okresie letnim (od kwietnia do pazdziernika) — raz w tygodniu (co 7 dni),
2. w okresie zimowym (od listopada do marca) — raz na dwa tygodnie (co 14 dni),

4. odpady ,problemowe”:
1. z nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi miescie —
raz w miesigcu,
2. z pozostatych nieruchomosci — raz w miesigcu (po telefonicznym
zgtoszeniu wiasciciela nieruchomosci badz Zamawiajgcego),

4. przeterminowane leki = w terminie 2 dni roboczych po telefonicznym
zgtoszeniu Zamawiajgcego,

5. odpady segregowane z miejsc publicznych — co najmniej raz w
tygodniu. '

10. Powyisze nie uwzglednia kosztéw zagospodarowania
odpadow

® Odpady kierowane sg do RIPOK ( obecnie instalacja komunalna ) nalezagcego do
zwigzku gmin CZG-12

®RIPOK ustalit cennik przyjecia odpaddéw, przy czym dla gmin cztonkowskich ceny
przyjecia odpadow s3 nizsze od cen dla pozostatych dostawcéw

® Aktualna cena przyjecia zmieszanych ( niesegregowanych ) odpadéw komunalnych
wynosi 100 zt/Mg plus optata za sktadowanie odpadéw wynoszaca w roku biezgcym 170

zt/Mg ( tzw. optata marszatkowska ).

® Od przysztego roku optata marszatkowska za zmieszane ( niesegregowane ) odpady
komunalne wzrasta do kwoty 270 zt/Mg

Podstawowe dane

1.Wedtug danych za rok 2018 obszar gminy zamieszkiwato 23 928 os6b



e W deklaracjach do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ujeto 21 107
0s6b

®  (czylio 11,8% mniej od statystycznej liczby mieszkaricéw)

e W poszczegdlnych latach relacja ta ksztattowata sie nastepujaco :

Rok Liczba mieszkancow wg. Rdznica

GUS Deklaraciji
, osob 0s6b oséb %
2014 24 352 21 704 2 648 10,9
2015 24 269 21 485 2784 11,5
2016 24091 21 241 2 850 11,8
2017 24 140 21981 2 859 113
2018 23928 21 107 2821 11,8

® Jak widac od 3 lat liczony liczbg 0s6b ubytek liczby mieszkaricéw w stosunku
do danych GUS utrzymuje sie w zasadzie na niezmjenionym poziomie

I0~119 0sOB NIE PRCt 2B SMIECL.

2.W roku 2018 od mieszkaicéw odebrano tacznie 10 275,549 Mg
odpaddéw komunalnych

®  Jedna osoba ujeta w systemie gospodarki odpadami wytworzyta 486,83 kg

odpadéw komunalnych ( na tle sredniej krajowej, wynoszacej c.a. 325 kg/os/rok,

uzyskany w gminie Miedzyrzecz wskaznik wydajesie Znaczgco
odbiegad w goére od przecietnego poziomu )

W poprzednich latach wielkos¢ tego wskaznika ksztattowata sie nastepujaco :
2014 r. - 365,89
2015r.-397,78
2016 r. - 439,78

2017 r. - 466,27

3. Nadal utrzymuje sie stosunkowo wysoki wskaznik udziatu
odpaddéw poddawanych sktadowaniu w stosunku do ogdlnej masy
odbieranych odpadow

- Wskaznik ten wykazuje korzystng tendencje malejgcg ( w ujeciu % ),



° Jego aktualna wysokos¢ nie pozostaje jednak bez wptywu na taczne koszty
prowadzenia systemu

2014 2015 2016 2017 2018

Odpady
komunalne Mg
tacznie 7941,20 85463 934137 ¢ 997) 65 1027555
Masa odpadow

komunalnych Mg

poddanych 3448,18 3329,12 1 3 463,92 *
skiadowaniu o 43,4 39,0 0,0 34,9 0,0

° 1-zalata 2016 oraz 2018 nie uzyskatem danych odnosnie masy
odpadow poddanych sktadowaniu

4. Dotychczasowe koszty prowadzenia systemu w poszczegélnych

latach
2014 2015 2016 2017 2018

Odbidr i
zagospodarowanie 1954 2 351 2351 2 338 3182
) 800 169 160 416 838
PSZOK *2 95 392 39 282 39 282 46 829 49 200
Pozostate 203364 237690 206768 188702 174705

2253 2 628 2 597 2573 3406
Razem 556 131 209 947 743

*1 Koszt roku 2018 obejmuje koszt zakupu pojemnikéw 1 500 198 zt

*2 koszt roku 2014 obejmuje m.in. zakup dodatkowych pojemnikow za kwote 22 792 zt



5. Poréwnanie kosztéw prowadzenia systemu oraz stawek optaty w
poszczegdlnych latach

2014 2015 2016 2017 2018

Rocznie zt/os 103,83 12232 122,27 120,95 161,40
Koszt  per Miesiecznie

capita  zt/os | 8,65 10,19 10,19 10,08 13,45
Efektywna
stawka optaty Miesiecznie
il zt/os 8,50 8,50 10,03 10,80 14,10
® *1 - Przy zatozeniu, ze 80% mieszkancéw deklaruje prowadzenie selektywnej zbiorki
odpadéw

® Najwazniejsze zmiany przepiséw prawnych:

® W dzienniku ustaw z dnia 22 sierpnia 2019 r., pod pozycja 1579, opublikowano tres¢
USTAWY z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw

® Przedmiotowa nowelizacja wprowadza szereg istotnych modyfikacji dotyczacych
prowadzenia systemu gospodarki odpadami, wptywajacych na organizacje systemu
gospodarki odpadami komunalnymi przez gminy.

e ZMIANA USTAWY WPROWADZA OBOWIAZEK SEGREGOWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH ( ART. 4)

® JEZELI WtASCICIELE NIERUCHOMOSCI NIE BEDA SELEKTYWNIE ZBIERAC SMIECI, TO
FIRMY ODBIERAJACE ODPADY PRZYJMA JE JAKO NIESEGREGOWANE (ZMIESZANE) |
POWIADOMIA O TYM FAKCIE WEADZE GMINY.

® WYMUSZA TO NA  GMINACH KONIECZNOSCPROWADZENIA

KONTROLI W ZAKRESIE . :
I.  POSIADANIA PRZEZ WtASCICIELI NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH, NIE

OBJETYCH GMINNYM SYSTEMEM GOSPODARKI ODPADAMI, UMOW NA
ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH ( REJESTR UMOW )

(29 GMINK TOSADR PEIESID IW. WRAZ 2 UMOR-

o M. W 2020R Nig POSBDAMA. L
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. SPEENIANIA PRZEZ WSZYSTKICH WHASCICIELI NIERUCHOMOSCI
WARUNKU PROWADZENIA SEGREGACJI ODPADOW U ZRODLA

USTALONO, ZE W PRZYPADKU STWIERDZENIA BRAKU SEGREGACJI ODPADOW
KOMUNALNYCH U ZRODtA STOSOWANA BEDZIE OPLATA PODWYZSZONA OD 2 DO 4
RAZY W STOSUNKU DO STAWKI PODSTAWOWEJ

NIE USTALONO PRZY TYM JEDNAKOWYCH KRYTERIOW
ROZROZNIENIA CZY WARUNEK SEGREGACJI ZOSTAt SPELNIONY PRZEZ DANEGO
WYTWORCE ODPADOW

NA GMINIE CIAZY WIEC OBOWIAZEK USTALENIA TYCH KRYTERIOW ORAZ KROTNOSCI
STAWKI W PRZYPADKU BRAKU SEGREGACJI U ZRODtA

ZLE SPORZADZONE KRYTERIA ORAZ NIEWLASCIWE DOKUMENTOWANIE BRAKU
SELEKCJI MOZE SPOWODOWAC, ZE WRECZ NIEMOZLIWE BEDZIE WYEGZEKWOWANIE
WYZSZYCH OPtAT

PRZYJETE W NOWELIZACJI ROZWIAZANIA DOPUSZCZAJA MOZLIWOSC REDUKOWANIA
STAWEK OPtATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI W SYTUACII GDY GMINA
UZYSKIWAC BEDZIE PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY SUROWCOW

MOZNA TO INTERPRETOWAC JAKO ZACHETE DO TAKIEJ ORGANIZACJI SYSTEMU, ABY
ZEBRANE SELEKTYWNIE ODPADY GMINA PODDAWALA DALSZEMU DOCZYSZCZENIU |
SEGREGACIJI, CO MOZE UMOZLIWIC SPRZEDAZ SUROWCOW ZAKEADOM RECYKLINGU

STAJE SIE TO MOZLIWE GDY GMINA ODBIERA ODPADY WE WtASNYM ZAKRESIE ORAZ
POSIADA STOSOWNA SORTOWNIE SELEKTYWNIE GROMADZONYCH ODPADOW
SUROWCOWYCH

NATOMIAST WE WSZYSTKICH POZOSTALYCH PRZYPADKACH MOZLIWOSC
UZYSKIWANIA

PRZEZ GMINE DOCHODOW ZE SPRZEDAZY SUROWCOW NIE JEST JUZ TAK
OCZYWISTA

® NOWELIZACJA WSKAZUJE NA KONIECZNOSC OBNIZANIA STAWEK OPLATY DLA
TYCH NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH, KTORE POSIADAC BEDA
PRZYDOMOWE KOMPOSTOWNIKI

® TA SLUSZNA CO DO ZASADY KONCEPCJA MOZE JEDNAK NASTRECZAC LICZNE
PROBLEMY WYNIKAJACE Z KONIECZNOSCI USTALENIA PRZEZ GMINE:

® JAKIE ROZWIAZANIA TECHNICZNE OZNACZAC BEDA, ZE DANA NIERUCHOMOSC
FAKTYCZNIE POSIADA KOMPOSTOWNIK



° W JAKICH OKOLICZNOSCIACH BEDZIE MOZNA UZNAC, ZE DANA
NIERUCHOMOSC FAKTYCZNIE DOKONUJE KOMPOSTOWANIA ODPADOW, CO
UPOWAZNIA DO OBNIZENIA STAWKI OPLATY

° W JAKIE) WYSOKOSCI NALEZY OBNIZYC STAWKE OPATY Z TYTULU
POSIADANIA | KORZYSTANIA Z KOMPOSTOWNIKA

® OZNACZA TO  TAKZE KONIECZNOSC PROWADZENIA
OKRESOWYCH KONTROLI NIERUCHOMOSCI, KTORE ZADEKLARUJA
POSIADANIE KOMPOSTOWNIKA

NOWELIZACJA WPROWADZA TAKZE ZASADE, ZE ROZLICZENIA Z OPERATORAMI
SYSTEMU MAJA BYC OPARTE WYtACZNIE O MASE ODEBRANYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH

ZNOSI SIE MOZLIWOSC RYCZALTOWEGO ROZLICZANIA Z OPERATORAMI, A TAKZE
INSTALACJAMI ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW

POMIMO WDRAZANIA SCISLEJSZEJ KONTROLI, M.IN. W WYNIKU WPROWADZENIA
BAZY DANYCH O ODPADACH, MOZE TO PROWADZIC DO NADUZYC ZE STRONY
OPERATOROW, POLEGAJACYCH NA:
e SZTUCZNYM ZWIEKSZANIU MASY ODPADOW BEDACEJ PODSTAWA
ROZLICZEN ( KAMIENIE, PIACH, WODA )

e tACZNY(PODCZAS JEDNEJTRASY) ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH

Z NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH | NIEZAMIESZKALYCH, W SYTUACII GDY TE DRUGIE SA
WYtACZONE Z GMINNEGO SYSTEMU '

NOWELIZACJA USTAWY ZNOSI PONADTO DOTYCHCZASOWA REGIONALIZACIE
ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W ODNIESIENIU DO
ODPADOW ZMIESZANYCH, BIOODPADOW ORAZ POZOSTALOSCI Z SORTOWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

DOTYCHCZASOWE RIPOK UZYSKUJA MIANO INSTALACJI KOMUNALNYCH

GMINA MOZE W ODREBNYM PRZETARGU NA ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
USTALIC DOWOLNA ( NA OBSZARZE CALEGO KRAJU ) INSTALACJE KOMUNALNA,
DO KTOREJ BEDA MIALY BYC PRZEKAZYWANE ZEBRANE NA JEJ TERENIE ODPADY

W PRZYPADKU tACZNEGO PRZETARGU NA ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE
ODPADOW WYBRANY OPERATOR ZYSKUJE SWOBODE W WYBORZE MIEJSCA
PRZEZNACZENIA ZEBRANYCH ODPAD()W KOMUNALNYCH ( CO W PRZYPADKU
MIEDZYRZECZA JEST ISTOTNE Z UWAGI NA PRZYNALEZNOSC DO CZG-12 ).



° MAJAC TO NA UWADZE ZORGANIZOWANO PRZETARG
JEDYNIE NA  ODBIOR ODPADOW

KOMUNALNYCH

e NOWELIZACJA ZNOSI PONADTO DOTYCHCZASOWY LIMIT LICZBY MIESZKANCOW JAKO
WARUNKU POWSTANIA INSTALACJI KOMUNALNEJ

® OZNACZA TO, ZE INSTALACIE PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH, PO
SPEENIENIU INNYCH KRYTERIOW SRODOWISKOWYCH, BEDA MOGLY POWSTAWAC
TAKZE PRZY MNIEJSZEJ SKALI PLANOWANEJ DZIALALNOSCI

® TEORETYCZNIE INSTALACJA TAKA BEDZIE MOGEA POWSTAC TAKZE NA TERENIE
LUB W BEZPOSREDNIM SASIEDZTWIE MIEDZYRZECZA, JEZELI ZNAJDZIE SIE CHETNY

DO TEGO INWESTOR | UZYSKA STOSOWNE
POZWOLENIA | DECYZIE
SRODOWISKOWE

Uwagi:

®Z uwagi na rozstrzygniecie przetargu na okres do 31 maja 2021 roku nalezy zaktadac,
ze brak jest w tym okresie mozliwosci zmiany operatora systemu.

"W przetargu ustalono wartos$¢ ustug realizowanych w okresie 2 lat na kwote 4 680
000 zt, co oznacza, ze taczny roczny koszt utrzymania systemu ( uwzgledniajac takze
koszt zagospodarowania odpadéw oraz pozostate koszty) wyniesie w roku przysztym
okoto 5 966 965 zt, czyli okoto 23,56 zt na jedng osobe wskazang w ztozonych
deklaracjach miesiecznie, co na tle stawek jakie obecnie sg ustalane na terenie kraju
nalezy uznac za $redni poziom kosztéw. Adekwatnie do tego nalezy okresli¢ wysokos¢
stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( czyli na poziomie minimum
24 zt/os, z uwagi na koniecznos$¢ zachowania ptynnosci finansowej ).

® Nie mniej jednak mozna rozwazaé mozliwosé utworzenia wtasnego przedsiebiorstwa
zajmujgcego sie odbiorem odpaddw komunalnych, jezeli przemawiaty by za tym
przede wszystkim nizsze koszty obstugi systemu. Ponizej znajduje sie zgrubna
symulacja niektérych kosztéw z tym zwigzanych.



Koszty inwestycyjne

1. Pozyskanie terenu pod baze przedsiebiorstwa

® Wymaga to wskazania dziatki gruntu nalezacego do gminy lub kupno nowego terenu

® Koszt do ustalenia przez Gming, przy czym minimalna wielko$é dziatki powinna
wynosi¢ od 5000 do 7000 metréw kwadratowych

® Do rozwigzania sg takze kwestie formalne, takie jak ewentualne podziaty geodezyjne
gruntéw czy zgodnos¢ lokalizacji z miejscowymi planami zagospodarowania terenu

® Mozna sie takze liczy¢ z mozliwymi protestami zamieszkujgcych w poblizu
mieszkancow

® Przy lokalizacji warto takie rozwaiy¢ kwestie zwiekszenia obcigzenia ruchem
kotowym ciezkim oraz zwiekszenie emisji hatasu

® Koszt zakupu dziatki o podanej powyzej wielkosci nalezy szacowaé na kwote od 270

do 455 tysiecy ztotych

®  https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ceny-ofertowe-dzialek-budowlanych-styczen-
2019Raport-Bankier-pl-7637508.html

2. Niezbedne inwestycje w zakresie wyposazenia przedsiebiorstwa
w:

Budynek administracyjno-socjalny, w tym pomieszczenia socjalne dla pracownikéw
zajmujacych sig odbiorem odpaddw ( szatnia czysta i brudna, natryski, sanitariaty etc.
) — koszt w granicach od 500 do 800 tys. zt

®  Warsztat naprawy pojazdéow - koszt w granicach od
0,5 do 1,0 min  zt
e ( niezbedne elementy to m.in. odpowiednia wentylacja,
antyposlizgowe podtogi, odpowiednie oswietlenie,
powierzchnia nie mniejsza niz 200 m2, magazyn, co najmniej
dwa stanowiska do obstugi aut wyposazone w kanaty
najazdowe )

Wyposazenie warsztétu samochodowego — koszt w granicach od 50 do 100 tys. zt

Miejsca postojowe dla pojazdéw ( utwardzone place, drogi dojazdowe i place
manewrowe) - zaktadajac ok. 2000 m2 x 150 zt/m2 = 300 tys. zt



https://www.eurobudowa.pl/cenniki-budowlane/cennik-prac-
budowlanych/pracedrogowe-brukarskie-ceny/prace-brukarskie-nawierzchniowe-

ceny/

® Doprowadzenie niezbednej infrastruktury ( zasilanié, woda, Scieki ) — koszt w
granicach od 20 do 50 tys. zt '

® Zabezpieczenie warsztatu i ciggdbw komunikacyjnych przed odciekami i
zanieczyszczeniami, ogrodzenie, os$wietlenie, zabezpieczenia ppoz, monitoring
wizyjny, zielen ( w tym ewentualnie bariery dzwiekochtonne ) — koszt w granicach
130-250 tys. zt

® tacznie wiec koszt wyposazenia nieruchomosci moze wynies¢ w granicach od 1,5 do
2,5 min zt ( amortyzacja w granicach od 60 do 100 tys. zt )

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
W sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci wymaga
aby podmiot odbierajagcy odpady dysponowat co najmnie;
dwoma pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych
odpaddéw komunalnych oraz co najmniej dwoma pojazdami
przystosowanymi do odbierania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, a takie co najmniej jednym pojazdem do
odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujace;j.

® Koszt zakupu jednej nowej Smieciarki, w zaleznosci od konstrukcji oraz wyposazenia,
waha sie w granicach od 0,60 do 0,90 min zt

® Koszt zakupy samochodu skrzyniowego ( w zaleznosci od wyposazenia ) waha sie w
granicach od 0,10 do 0,15 mln zt

® taczny wiec koszt zakupu pojazdéw przy powyzszych zatozeniach zamknie sie kwotg
od 2,5 do 3,75 min zt

® Wskazane jest wyposazenie pojazdéw w system monitoringu wizyjnego ( 4 kamery
powigzane z systemem zarzgdzania trakcja to koszt okoto 6 tys. zt na jeden pojazd )

4. 7 uwagi na liczbe punktéw odbioru odpaddéw ( 3400 ), liczbe
zbieranych frakcji ( 5 ) oraz ustalong czestotliwo$é odbioru ( a
takze awaryjnos¢ sprzetu ) wskazane jest posiadanie wiekszej niz
okresla to Rozporzadzenie MS liczby pojazdéw. Sugerowane jest



( w oparciu o doswiadczenia innych firm wywozowych )
posiadanie:

® 3 Smieciarek przeznaczonych do odbioru odpadéw zmieszanych

® dwdch tréjosiowych 22m3, w tym jednej z tylng osig skretng

® jednej 16m3,

® dwdch 22m3 dla odpaddw surowcowych ( papier/tworzywa ),

® jednej 16m3 do odbioru odpadéw biodegradowalnych,

® hakowca” do odbioru szkta, oraz

® samochodu dostawczego ( ,,skrzyniowca” wywrotki ).

® Zwieksza to podane wczesniej koszty inwestycyjne o kwote od 1,56 do 2,20 min zt.

® t3czny roczny koszt amortyzacji pojazdéw zamknat by sie wiec w granicach od 580
do 850 tys. zt.

® Leasing samochodéw do odbioru odpaddw jest o 10-14% drozszy.

® Warto przy tym odnotowa¢, ze do obstugi powyzszego zestawu pojazdéw potrzeba
bedzie:

® 0Od 7 do 9 kierowcow
® 0Od 10 do 16 tadowaczy
® Minimum 2 mechanikéw

® W przypadku uruchomienia sortowni odpadéw selektywnie gromadzonych potrzeba
bedzie:

® Minimum 8-10 sortowaczy

® 0d 2 do 3 0séb pozostatej obstugi ( operator podajnika odpadéw/tadowacz, operator
wozka widtowego/magazynier, operator maszyny belujgcej/kierownik

® Potrzebne jest takze zatrudnienie pracownikéw biura ( logistycy, ksiegowos¢, kadry,
obstuga interesantdw, zarzad ) w liczbie 8-10 oséb

® t3acznie wiec zatrudnienie zamkneto by sie w granicach od 37 do 50 oséb

® Nie wliczajgc zatrudnienia w sortowni - od 27 do 37 oséb



® Aktualnie przecietne wynagrodzenie brutto ( wg. GUS ) ksztattuje sie na poziomie
okoto 4 800-4 900 zt ( uwzgledniajac podatek dochodowy PIT oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe )

® taczne koszty zatrudnienia wyniostyby wiec w skali roku od 2,1 do 2,9 min zt

® Bez zatrudnienia w sortowni —od 1,6 do 2,2 min zt

6. Koszt zakupu pojemnikéw, konteneréw oraz workéw do
odbioru odpaddéw komunalnych, przy ustalonej liczbie
punktéw odbioru odpadéw oraz czestotliwosci odbioru
odpaddéw nalezy szacowaé na kwote minimum 1,3 min zi.
Koszty amortyzacji pojemnikdéw wraz z kosztami napraw i
wymian to kwota okofo 260 tys. zi. rocznie

Wyliczenie wartosci pojemnikow

Pojemniki Sztuk . Cenaz Wartos¢ zt. ,
120 2 200 80 176 000
120 bio 2 200 100 220 000
240 1196 160 191 360
240 bio 1202 180 216 360
1100 710 600 426 000
Suma 7 508 1229 720
Worki 234 000 62 400
1 292
Suma 120

7. W celu prawidtowego zarzadzania odbiorem odpaddéw oraz
sprawowania kontroli realizacji ustug niezbedne jest takze
zakupienie  oprzyrzadowania  informatycznego wraz z
niezbednym oprogramowaniem, w tym do planowania
»trasébwek” i zarzadzania logistyky, a takze prowadzenia bazy



punktow odbioru odpaddw ( koszt zakupu od 20 tys. do 25 tys. zt
netto + miesieczny abonament 500-1000 zt )

® Niezbedne jest takie wyposazenie wszystkich pojazdéw odbierajgcych odpady w
system GPS/RFID, umozliwiajacy kontrole trakcji oraz rejestrowanie poszczegélnych
odbioréw odpadoéw ( koszt 4 000 — 5000 zt ).

®System powinien umozliwia¢ w przysztosci takze automatyczne odczytywanie
informacji zapisanych w umieszczonych na pojemnikach transponderach oraz
zakodowanych w kodach paskowych, umieszczanych na workach do odbioru odpadéw
( koszt okoto 17 000 zt + koszt zakupu transponderéw 35-40 tys. zt + jednorazowy koszt
powigzania transponderow z systemem 50-60 tys. zt ).

® Nie uwzgledniajac zakupu myjek samochodowych do pojemnikéw, montowanych na
$mieciarkach ( ok. 100-150 tys. zt za sztuke ) oraz minimum 2 wag samochodowych,
umozliwiajgcych kontrole wagi przyjmowanych odpaddw ( ok. 80 tys. zt za sztuke )
koszt powyzszego systemu kontroli trakcji zawiera sie w granicach od 76 do 87 tys. zt.

8. Reasumujac, koszty inwestycyjne zwigzane z budowg i wyposazeniem

bazy transportowej ( bez sortowni ) zamkng sie kwotg w granicach od 7,1
do 10,2 min zt.

® Koszty te mogg w praktyce okazac nsie nieco nizsze, przy zatozeniu, ze:

®Gmina pozyska diiafke na budowe baiy z wilasnych zasobdéw, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw

®Da sie unikngC czesci naktaddéw, jesli pozyskana dziatka bedzie wyposazona w
odpowiednig infrastrukturg ( media ) oraz mozliwe do adaptacji pomieszczenia
kubaturowe, drogi dojazdowe, place utwardzone etc.

® Do odbioru odpadéw zostang zakupione pojazdy uzywane, nalezy jednak przy takim
rozwigzaniu liczy¢ sie z wysoka awaryjnoscia sprzetu, wyzszymi kosztami napraw,
koniecznoscig posiadania wigkszych zapaséw czesci zamiennych, przestojami w
odbiorze odpadéw. Nalezy takze pamietac, ze w zwigzku z rosngcg masg wytwarzanych
odpaddw rynek nie udostepnia ,od reki” pojazdéw uzywanych, a czesto
doprowadzenie takich pojazdéw do stanu uzytecznosci wymaga czasu i sporego
naktadu srodkéw. Ponadto wskazane jest aby pojazdy byty jednej marki oraz posiadaty
urzadzenia zatadowcze pochodzace od jednego producenta, co znaczgco ogranicza
przyszte koszty eksploatacyjne.

®Dokona sie w czesci zakupu pojemnikéw uzywanych ( np. poprzez odkupienie
pojemnikéw od obecnego operatora ).

0. Uwagi na zmiane regulacji prawnych gminy powinny rozwazy¢ mozliwosé
obnizania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi



proporcjonalnie do zysku jaki mogg osiggac ze sprzedazy surowcow wtdrnych,
odzyskanych z odbieranego strumienia odpadéw komunalnych.

® Majac to na uwadze, podejmujgc sie powotania wiasnego przedsiebiorstwa, mozliwe
jest uwzglednienie budowy wtasnej sortowni odpadéw selektywnie gromadzonych (
przynajmniej papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych, metali i opakowan
wielomateriatowych ).

®7 uwagi na stosunkowo niewielki strumient tych odpadéw nalezatoby rozwazac
budowe prostej, manualnej linii sortowniczej, ktérej koszt budowy ( wraz z niezbedna
halg ) nalezy szacowac na kwote od 3,0 do 5,0 min zt. Taka instalacja musiataby zosta¢
wyposazona w jedng lub dwie wagi samochodowe najazdowe, w celu doktadnego
pomiaru masy przyjmowanych odpadéw oraz wysortowanych surowcoéw. Konieczny
bytby zakup wézka widtowego oraz urzgdzenia belujgcego. Adekwatnie do skali
inwestycji zwiekszytyby sie takze biezgce koszty funkcjonowania przedsiebiorstwa (
amortyzacja, koszty utrzymania, konserwacje i naprawy ). Zwiekszytoby sie takze
zapotrzebowanie na powierzchnie dziatki ( o min. 3000 m2 ) oraz powierzchnie
utwardzone ( drogi wewnetrzne, place manewrowe ). Nalezatoby takze przewidzie¢
odrebng hale/wiate przeznaczong do magazynowania przywiezionych oraz
przesortowanych odpaddéw. Z uwagi na wprowadzone ostatnio przepisy prawne
nalezatoby ponies¢ takze koszty zabezpieczen ppoz oraz monitoringu wizyjnego.

®Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze aktualna sytuacja na rynku surowcéw wtdrnych
pochodzacych z odpadéw komunalnych powoduje znaczace problemy ze sprzedazig
odzyskanych surowcéw. Sytuacja w tej kwestii moze znaczaco sie pogorszy¢ po
uruchomieniu zapowiadanego systemu kaucyjnego na opakowania, gdyz radykalnie
zmniejszy to strumien odpadéw mozliwych do przetworzenia w sortowni( o 15-25% ),
a tym samym potencjalne zyski ze sprzedazy surowcéw, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokich kosztéw statych.

®Istotny jest takze fakt, ze aktualnie jakos¢ zbiérki selektywnej odpadéw komunalnych
powoduje, ze po doczyszczeniu tego strumienia pozostaje nawet do 40-50% tzw.
balastu, ktéory nalezy ztozy¢ na sktadowisku, ponoszac adekwatne do tego koszty.
System kaucyjny moze spowodowad, ze udziat zanieczyszczen w odpadach selektywnie
gromadzonych zwiekszy sie znaczaco.



Koszty eksploatacyjne

= Na koszty eksploatacyjne sktadac sie bedzie:
= Koszty odbioru odpadow

= Koszty zagospodarowania odpadéw

1. Koszty odbioru odpadow

® Aktualnie koszty odbioru odpadéw komunalnych ksztattujg sie w Miedzyrzeczu na
poziomie okoto 250 zf za tone. Koszt ten zawiera w sobie koszty amortyzacji sprzetu
oraz pojemnikéw, koszty amortyzacji budynkéw i budowli, koszty osobowe, koszty
eksploatacji i napraw sprzetu, state optaty oraz zysk wybranego w drodze przetargu
operatora.

® Z uwagi na rosnace koszty osobowe ( zapowiedzi podniesienia ptacy minimalnej ) oraz
koszty paliw nalezy zaktadac, ze w okresie po 2020 roku koszty odbioru 1 Mg odpadéw
komunalnych wzrosng do poziomu okoto 270 zt ( lub wyzszego ).

® Masa odpadéw odebranych z terenu gminy w roku 2018 wyniosta 10 276 Mg.
Srednioroczne tempo przyrostu tej masy w ostatnich latach wynosi okoto 6%. Majac to
na uwadze mozna zatozy¢, ze w roku 2021 zostanie odebranych z terenu Miedzyrzecza
tacznie okoto 12 240 Mg odpadéw komunalnych.

® Koszt odbioru tych odpaddw uksztattuje sie wiec prawdopodobnie na poziomie okoto
3 304 800 zt.

2. Koszty zagospodarowania odpadow
Koszt przyjecia przez CZG-12 odpaddéw zebranych w 2018 roku, wedtug cen
obowigzujacych od 1 sierpnia 2019r. wyniéstby 2 516 091,36 zt

Kod Mg Cena Koszt zt
’ zt/Mg

150101 277193 0 0,00



150102 450,082 180 81 014,76
150104 1,420 0,00
150105 0,041 0,00
150107 288,140 0 0,00
160103 8,500 500 4 250,00
170101 68,210 40 2 728,40
200108 13,034 200 2 606,80
200132 0,360 10000 3 600,00
200133 1,184 0 | 0,00
200138 0,040 450 . 18,00
200139 0,395 180 L 71,10
200201 723,360 130 ’ 94 036,80
200301  8092,850 270 2 185 069,50
200307 356,740 400 142 696,00
2 516
091,36

3. Koszty w najblizszych latach:
1. Zjednej strony bedziemy mieli do czynienia z przyrostem masy zbieranych odpadéw

2. Zdrugiej strony, z uwagi na rozwdj selektywnej zbiérki odpadéw, powinna w pewnym
zakresie male¢ masa odpaddéw niesegregowanych ( zmieszanych ), ktérych cena
przyjecia jest stosunkowo wysoka

3. Stawka opfaty za sktadowanie odpadéw na sktadowisku od roku 2020 wynosié¢ bedzie
270 zt/Mg ( w tym roku jest to 170 zt/Mg ).

4. Majacto nauwadze nalezy przyjac, ze koszt zagospodarowania odpadéw komunalnych
zebranych w 2021 r. ( 12 240 Mg ) wyniesie okoto 3 325 376 zt. przy nastepujacych

zatozeniach

5. Odpady nadal bedg kierowane przez operatora do instalacji CZG-12



12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

Cennik przyjecia odpadéw do CZG-12, przyktadowo w zwigzku z prowadzonymi
inwestycjami, nie ulegnie radykalnym zmianom ( w przypadku odpaddéw zmieszanych
cena przyjecia bedzie nadal wynosita 100 zt/Mg plus optata marszatkowska)

Wszystkie koszty i ceny uwzglednione w powyzszych kalkulacjach zostaty
zweryfikowane w bezposrednich rozmowach z potencjalnymi dostawcami sprzetu i
ustug podczas tegorocznych targéw Pol-ECO w dniach 9-10 br., a wiec s3 najbardziej
aktualne i wiarygodne.

W zakresie budynkéw, warsztatéw, sortowni —oferty, projekty i wyceny mozna
pozyska¢ przyktadowo od Biuro Rzeczoznawstwa i Ekonomii Srodowiska Codex
Sadowski i Wspélnicy Sp.

J.

S w zakresie pojazdéw do odbioru odpadéw przyktadowo:

10.
11.

BFE Polska Sp. z 0.0.

EKOCEL Sp. z o.0.

W zakresie pojemnikéw na odpady komunalne przyktadowo:

Contenur ( laureat ztotego medalu na.Po.I-ECO za pojemnik na odpady tworzyw )
Innova Good ( pojemniki podziemne i pét-podziemne )

W zakresie systemow RFID/GPS i kontroli trakcji pojazdéw przyktadowo:

ELTE Sp. z o.0.

X-Track ( PPU OMEGA Sp. z 0.0. ) BIRIC-Trace Sp. z 0.0.

24M - systemy monitoringu cyfrowego.

Koszty tgczne

®taczny koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w roku 2021
uksztaftuje sie wiec prawdopodobnie ( uwzgledniajac organizowanie otwartych
przetargéw na odbiér odpadéw ) na poziomie okoto 6 630 176 zt., a uwzgledniajac
pozostate koszty 6 880 176 zt.

® Oznacza to, ze koszt odbioru i zagospodarowania jednej Mg odpaddw uksztattowatby
sig na poziomie 562,11 zt. Trudno przy tym nie odnies¢ wrazenia, ze kwota ta moze by¢
niedoszacowana, gdyz w wielu prowadzonych obecnie przetargach na odbidr i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych oferty firm zawieraja sie w przedziale od



500 do 800 zt za 1 Mg., a w szeregu przypadkéw padty nawet propozycje na poziomie

1300 zt/Mg.

® Kierujgc sie wysokoscig oszacowanych kosztéw systemu w roku 2021 ( 6,9 min zt ),
na jednego mieszkanca Miedzyrzecza przypadnie miesiecznie kwota 27,16 zt.

®Oznacza to, ie dla zachowania ptynnosci finansowej stawka optaty powinna

wynies¢ okoto 27,5 zt od jednej osoby.

Koszt zagospodarowania zt
Koszt odbioru zt

Pozostate koszty zt

Koszty catkowite

Masa zebranych odpadéw Mg
Koszt przypadajgcy na 1 Mg odpadow
Liczba mieszkarncow

Koszt przypadajacy na 1 mieszkanca

Koszt miesieczny na 1 mieszkanca

3 325 376
3 304 800

250 000
6880176

12 240
562,11

21 107
326,0

27,16

Zaktadajac, ze podjeto by decyzje o budowie wfasnego

przedsiebiorstwa komunalnego,

taczne koszty odbioru

odpaddw wyniostyby, w zaleznosci od przyjetego wariantu,

od 2,7 do 3,6 min zt. lub 3,5 do 4,8 min zt.

°Jak wynika z zataczonego ponizej zestawienia faczne koszty odbioru

odpadow  komunalnych w  przypadku

utworzenia

wtasnego

przedsiebiorstwa uksztattowatyby sie na poréwnywalnym poziomie do

obecnych kosztéw rynkowych.

Amortyzacja
Wartos¢ tys. zt z sortownig bez sortowni
Wyszczegolnienie Od Do Od Do Od Do
Amortyzacja  budynki 1500 2500 60 100 60 100
sortownia 3000 5000 300 500 0 0

Lata amortyzacji
25
10



pojazdy 4060 5950 580 850 580 850 7

, . pojemniki 1292, 1292 260 260 260 260 5
Wynagrodzenia X X 2100 2900 11600 2200 #
Pozostate koszty X X 150 150 150 150 #
Zysk X X 37 52 29 40 5%
Razem koszty X X 3487 4812 2679 3600 #

» Polski ustawodawca dodajgc w art. 67 ust 1 Prawa
Zamowien Publicznych pkt 12), 13) i 14), wprowadzit
nastepujgce warunki udzielenie zamoéwienia ,,in house”:

B zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole,
odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami,
polegajacg na dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole taka
sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposadb,

» ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadann powierzonych jej przez zamawiajgcego
sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktdrg
ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

» w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego;

®Aby moéc powierza¢ ustugi odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow
wtasnemu przedsigbiorstwu ( ,in house” ) konieczne bytoby spetnienie ustalonych

prawem warunkéw, a tym samym powotanie odrebnego podmiotu gospodarczego lub
powierzenie tych zadan istniejgcemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalne;j.



®Zastosowanie formuty ,in house” wobec nowo powotanego przedsigbiorstwa
zdecydowanie ograniczytoby mozliwo$¢ $wiadczenia ustug odbioru odpadow,
przyktadowo z nieruchomosci niezamieszkatych. Swiadczenie takich ustug mogtoby
poprawia¢ efektywno$¢ dziatania podmiotu i wptywaé na jego zyski.

®Wydaje sie wiec, ze budowa wtasnego zaktadu odbierajgcego odpady komunalne jest
takze z tego formalnego punktu widzenia dos¢ problematyczna. Z uwagi na okres
realizacji ostatnio rozstrzygnietego przetargu na odbiér odpadéw komunalnych
ewentualne uruchomienie takiego zaktadu mogtoby nastgpi¢ z dniem 1 czerwca 2021
roku. Z uwagi na procedury formalne towarzyszace utworzeniu bazy i uzyskaniu
stosownych zezwolen, a takze czas niezbedny na realizacje inwestycji i zakup sprzetu,
dziatania w tym kierunku powinny by¢ podjete w najblizszym czasie.

® Wskazac nalezy takze na brak uzasadnienia ekonomicznego i rynkowego dla budowy
sortowni odpaddw pochodzacych z selektywnej zbidrki. Przyjmuje sie, ze tego rodzaju
inwestycja staje sie optacalna gdy trafia do niej strumie odpaddéw selektywnie
gromadzonych przez minimum 150 000 mieszkaricow. Przy aktualnych rozmiarach
selektywnej zbiérki odpaddw w Miedzyrzeczu koszty state i operacyjne takiej instalacji
zdecydowanie przewyziszatyby potencjalnie _mozliwe do uzyskania przychody ze
sprzedazy surowcow.

® Kwestig istotng z uwagi na konieczno$¢ utrzymania kosztéw zagospodarowania
odpadéw komunalnych staje sie efektywne ograniczenie masy odpadéw kierowanych
przez CZG-12 do sktadowania. Skala tej redukcji powinna wynies¢ minimum 1000 Mg
w skali roku, aby taczny koszt sktadowania pozostat na niezmienionym poziomie ( z
uwagi na wzrost optaty za sktadowanie odpadéw na sktadowisku z 170 do 270 zt/Mg ).

® Nalezy takze zdecydowanie poprawic stopien selektywnego gromadzenia odpadéw
komunalnych, doprowadzajagc do redukcji masy odpadéw zmieszanych
niesegregowanych ) kierowanych do CZG-12, co umozliwitoby redukcje sktadowania
opisang w poprzednim tiret.

® Wskazane jest takie podjecie dziatan zmierzajgcych do uszczelnienia systemu
rozliczen z mieszkaricami ( ztozone deklaracje nie obejmujg okoto 2800 oséb).



Rozwigzania wspomagajgce
system

® |stotnym czynnikiem pozytywnie mogacym wptyng¢ na wysokosé
ponoszonych kosztow jest zdecydowane zwigkszenie zakresu i jakosci
selektywnej zbiorki odpaddéw. Nalezy w tym wzgledzie podja¢ wszelkie
mozliwe dziatania, w tym edukacyjne, aby naktoni¢ mieszkaricéw do
selektywnego gromadzenia odpaddéw, tym bardziej, ze zgodnie z
nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
segregacja odpadow staje sie obowigzkowa.

* Niepokojacy jest wskaznik masy odpadéw wytwarzanych przez jednego
mieszkarica w skali roku. Moze to mie¢ zwigzek z faktem, ze gminnym
systemem gospodarki odpadami nie zostaty objete nieruchomosci
niezamieszkate. Moze to powodowa¢ niekontrolowane doliczanie masy
odpaddéw odebranych z tych nieruchomosci do masy odpadéw objetych
systemem. Nalezy wiec wzmocni¢ kontrole operatora w tym aspekcie.
Natomiast w kolejnych postepowaniach przetargowych nalezy
bezwzglednie doprowadzi¢c do przejecia faktycznej kontroli nad
przemieszczaniem odpadow.

* Wobec powyzszego nalezy wzmocnic kontrole operatora w tym aspekcie,
przyktadowo oczekujagc = jednoznacznego oznakowania  pojazdow
przeznaczonych do odbioru odpaddéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, oraz poprzez prowadzenie systematycznej kontroli
poprawnosci odbioru ( nie mieszania odpaddéw odbieranych z
nieruchomosci niezamieszkatych ).

* Natomiast w kolejnych pdstepowaniach przetargowych nalezy
bezwzglednie doprowadzi¢é do przejecia faktycznej kontroli nad
przemieszczaniem odpaddéw, miedzy innymi poprzez:

®* Umieszczenie w umowie 2z operatorem stosownych zapiséw
umozliwiajgcych sprawowanie takiej kontroli przez gmine

* Wyegzekwowanie od operatora posiadania sprawnego systemu
GPS/RFID ( kontroli trakcji pojazdéow ), powigzanego bezposrednio z
systemem zarzadzania gospodarka odpadami przez gmine



* Rozwazenie mozliwosci rozbudowy tego systemu o umieszczone na
pojemnikach transpondery oraz kody kreskowe na workach, przypisane do
poszczegdlnych nieruchomosci zamieszkatych i wpiete w system kontroli
trakcji, co umozliwi Sciste kontrolowanie wszystkich odbioréw odpadoéow (w
tym systemie rejestrowany jest kazdy odbiér odpadéw z danej posesji, co
uniemozliwia odbiér przez operatora odpaddw nieobjetych gminnym
systemem gospodarki odpadami ).

* Celowym staje sie takze dokonanie przeglagdu altan smietnikowych,
zarzadzanych przez spétdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe, pod katem nie
tylko przestrzegania zasad selektywnej zbidrki odpaddw, ale takze kontroli
dostepu do nich przez osoby nieupowaznione. Brak takiego nadzoru
powoduje, ze do obstugiwanych przez gminny system gospodarki odpadami
pojemnikdw mogg swobodnie byé podrzucane odpady pochodzace z
dziatalnosci handlowej, ustugowej czy produkcyjnej, co jak wykazano
wczesniej, zawyza znacznie wskaznik masy odpaddw per capita, a tym
samym ponoszone przez mieszkancow koszty tego systemu. -

* Nalezy takie, réwnolegle do powyiszego, prowadzi¢ systematyczng
kontrole nieruchomosci niezamieszkatych na okoliczno$¢ posiadania
zawartej z upowaznionym operatorem systemu umowy na odbiér odpadow
komunalnych oraz spetniania wymogu prowadzenia selektywnej zbidrki
odpadoéw.

* Kwestig wartg rozwazenia jest takze mozliwos¢ podjecia sie realizacji
systemu gospodarki odpadami komunalnymi wspdlnie z innymi gminami w
regionie, podobnie jak uczyniono to w 68 przypadkach w kraju ( zwigzki te
obejmujg tacznie 689 gmin ).

®* Wspdlne zarzadzanie systemem gospodarki odpadami, obejmujgcym
zdecydowanie wiekszg liczbe mieszkancéw, powoduje z jednej strony
obnizenie kosztéw administracyjnych prowadzenia tego systemu, a z
drugiej otwiera szersze mozliwosci w zakresie rozwoju selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych.

* Elementem takiego wspdlnego systemu moze by¢ instalacja ( sortownia
) dedykowana odzyskowi surowcéw wtérnych z odpadéw gromadzonych
selektywnie, gtdwnie w zakresie papieru, tworzyw sztucznych i metali, co
wpisatoby sie w aktualne trendy rozwojowe w gospodarce odpadami
komunalnymi.



