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RADY MIEJSKIEJ W MIERZYRZECZU
z dnia 11 stycznia 2019r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Zakladu Gospodarki Lokalowej
w Miedzyrzeczu

Na podstawie art. 223 § 1 i art. 229 pkt 3 w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096)

uchwala sig, co nastgpuje

§ 1. Rada Miejska w Migdzyrzeczu po rozpatrzeniu skargi Pana . M }f— )4 ;4— - na
dzialanie Kierownika Zakladu Gospodarki Lokalowej w Miedzyrzeczu w sprawie swojego
ojca zameldowanego w przyznanym sadownie lokalu socjalnym - znajdujgcym sie
w mieszkaniowym zasobie Gminy Miedzyrzecz w zakresie :

1) nieprzestrzegania art. 191 § 1 a kodeksu karnego;

2) nieprzestrzegania art. 16 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r, o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy;

3) nieprzestrzegania art. 35 Kodeksu postepowania admlmstracyjnego;

4) nieznajomosci przepisOw prawa wynikajgcych z zakresu ochrony praw lokatorow
polegajacych na braku znajomosci polityki Pafistwa majgcej na celu wzgledy humanitarne
w celu przeciwdzialania bezdomnosci os6b znajdujgcych sie w szczegolnie ciezkiej sytuacji
zyciowej w czesci w czesel dotyczacej sposobu i przestanek przyznawania lokalu socjalnego
i celowym wprowadzaniu w btad osoby nieznajacej przepiséw prawnych

uznaje skargg za zasadng w zakresie zarzutu nieprzestrzegania art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego poprzez nieterminowe zalatwienie wniosku z 22.12.2017 r.
i nierozpatrzenie tego wniosku wg stanu na dzien jego z1ozen1a w pozostalym zakresie
ztozong skarge uznaje za niezasadna.

Skarge w imieniu Rady badala Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji i jej ustalenia Rada
przyjmuje za wiasne.

Rada Miejska stwierdza, co nastgpuje

Jezeli przepisy szczegblne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy (art. 229 pkt 3 k.p.a)..

W $wietle art. 227 k.p.a przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw, co stato sie przedmiotem badania w przedmiotowej skardze.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentami i wystuchaniu wyjasnien Kierownika Zakladu
Gospodarki Lokalowej w Migdzyrzeczu stwierdzono, co nastepuje:
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b Zarzut nieprzestrzegania art. 191 § 1a Kodeksu ka‘"mego.1 ‘

Art. 191§ 1a Kodeksu karnego: ,,Tej samej karze podlega, kto w celu okreslonym
w § 1 stosuje przemoc innego rodzaju uporczywie lub w sposéb istotnie utrudniajgcy innej
osobie korzystanie z zajmowanego lokalu mieszkalnego™.

Z wyjasnien Kierownika Zakladu Gospodarki Lokalnej wynika, ze nie utrudniala
w zaden sposéb ojcu skarzacego korzystania z lokalu mieszkalnego w Miedzyrzeczu, ul.

7‘«{» M- ){_ )ﬁ }@ }@)L Skarzacy wskazuje w uzasadnieniu do skargi, ze w pierwszym
tygodniu listopada 2018 r. zauwazyt na drzwiach wejsciowych do mieszkania zamontowany
skobel i klodke zalozong na polecenie Kierownika ZGL, ktéra skutecznie uniemozliwiata
wejscie do pomieszczenia. ' - & %

Kierownik ZGL' poinformowata, ze skobel i klédka byly stosowane przez
wynajmujacego jako zamknigcie lokalu co najmniej od roku 2017, co tez potwierdza
dokumentacja fotograficzna. Poprzez wieloletnie zaniedbania wynajmujacy lokal doprowadzit
do uszkodzenia stolarki drzwiowej na wysokosci zamka zasuwkowego, dlatego tez stosowat
powyzsza forme¢ zamykania lokalu.

Ponadto kierownik ZGL wskazata na fakt, ze to wynajmujacy poprzez swoje
zachowanie, w szczeg6lnosci poprzez tzw. zbieractwo, ze wzgledu na ogromng liczbe
znajdujacych si¢ tam $mieci, skutecznie uniemozliwit korzystanie przez siebie z wezesniej
zamieszkatego lokalu, co potwierdzajg m. in. notatki stuzbowe ZGL i OPS (z 08.10.2018 r.)

Po otrzymaniu w dniu 27.10. 2018 r. informacji od Kierownika OPS, ze ojciec
skarzacego zglosil sie do Noclegowni, z uwagi na fakt, ze klucze do lokalu mogly mieé
osoby trzecie, w szczegdlnosci znajomi ,,zbieracze” i bezdomni, na polecenie Kierownika
ZGL, ze wzgledow bezpieczenstwa pozarowego dla mieszkancéw i budynku, dnia
27.10.2018r. lokal zostal zabezpieczony poprzez zamontowanie drugiej kiddki (obok juz
istniejace;j).

Powyzsze fakty wskazujg, ze zamontowanie drugiej ki6dki nie bylo utrudnieniem
korzystania z lokalu a jedynie troska o bezpieczenstwo ludzi i dobra Wspélnoty
mieszkaniowej, w ktorej znajdowat si¢ lokal socjalny.

Ponadto Kierownik ZGL poinformowata, ze kilka dni po zamontowaniu przez ZGL
drugiej klodki zostala zdj¢ta ktodka zalozona przez wynajmujacego , ktory podczas rozmowy
z Kierownikiem ZGL stwierdzit jednoznacznie, Ze nie on zdjat ww. kiédke. Wobec wyjasnien
Kierownika ZGL Rada Miejska nie moze stwierdzié, jak zarzuca skarzacy, ze byly to celowe
dzialania urzednika, ktére miaty na celu ,,wyrzucenie go na bruk”.

Skoro skarzacy uwaza, jak zaznaczyl w skardze, ze w tym przypadku ,,...w dzialaniu
urz¢dnika mozna zauwazy¢ przestanki w zakresie przestepstwa okreslonego art. 191 § la.
kodeksu karnego...” powinien to zglosi¢ organom $cigania.

2. Zarzut nieprzestrzegania art. 16 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Rada stwierdza, ze w stosunku do ojca skarzacego ZGL nie prowadzi egzekucji
wyroku eksmisyjnego. Tresé wezwania wystosowanego do ojca skarzgcego z dnia 13.11.2018
r. przez ZGL nalezy rozpatrywaé w kontekscie faktu, ze osoba, ktéra zajmowata lokal, lokal
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ten opuscita (przenoszac si¢ do Noclegowni) a nadto mieszkanie to zostalo zapetnione
S$mieciami i innymi przedmiotami o charakterze nieuzytecznym.

Z przedstawionej dokumentacji i informacji Kierownika ZGL wynika, ze od
07.05.2010 r. ojciec skarzacego uzytkuje lokal bez tytutu prawnego. Zaréwno w MTBS, jak
1w ZGL nie odbieral przekazywanej korespondencji, w tym wezwan do zlozenia wniosku
o zawarcie kolejnych uméw. Pismem z 17.10.2017 r. zostalo wystane do ojca skarzacego
przedsgdowe wezwanie do zaplaty zaleglosci i wezwanie do wydania lokalu w zwigzku
z nieposiadaniem tytutu prawnego do lokalu, z informacja, ze z powodu odmowy — sprawa
zostanie skierowana do sadu. Pomimo awizowania pismo zostato nieodebrane.

W zwigzku z powyzszym Rada uznaje skarge w tym zakresie za niezasadna.

3. W zakresie  nieprzestrzegania art. 35 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Kierownik ZGL poinformowala, ze w przypadku wniosku o najem lokalu
mieszkalnego ztozonego przez ojca skarzacego z dnia 22.12.2017 r. - nie zostat dochowany
termin zalatwienia sprawy zgodny z k.p.a. Niedotrzymanie terminu wynikato z zaniedbania
pracownika. Odpowiedzi na wniosek udzielono dopiero dnia 10.10.2018 r.

Bezsprzecznym faktem wigc jest, ze w tym zakresie skarga jest zasadna. Skarzacy
podnosi, ze takiego pisma ojciec nie otrzymat. Kontrola dokumentéw wykazala, ze na pismie
brak jest stempla o wysytce korespondencii, brak jest réwniez potwierdzenia odbioru przez
adresata lub potwierdzenia awizowania przesytki przez operatora pocztowego. Watpliwosci
budzi jednakze fakt, ze skoro ojciec skarzgcego nie otrzymat odpowiedzi na swéj wniosek
(pismo z 10.10.2018 r.), w ktérym poza informacja o niemozliwosci zawarcia umowy najmu
ze wzgledu na przekroczony dochéd wzywa si¢ go do oprdznienia i zdania zajmowanego
lokalu socjalnego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma -30.10.2018 r.,
ojciec skarzacego sktada oswiadczenie, ze zajmowane przez niego mieszkanie jest gotowe do
przekazania i nie pozostawit w tym mieszkaniu osobistych rzeczy. Nie zmienia to faktu, ze
korespondencja dotyczaca wniosku o przediuzenie umowy najmu powinna zosta¢ wystana
(tym bardziej, Ze po terminie) za potwierdzeniem odbioru, czego nie zrobiono.

4. W zakresie zarzutéw dotyczacych sposobu i przestanek w zakresie
przyznawania lokalu socjalnego stwierdzono, ze Kierownik ZGL zarzadzajac gminnym
zasobem mieszkaniowym stosuje zapisy Uchwaly nr XIV/108/11 Rady Miejskiej
w  Migdzyrzeczu z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Migdzyrzecz oraz zasad
udzielania pomocy w wynajgciu takich lokali w zasobach budownictwa spotecznego (tekst
jednolity Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 8 maja 2014 r. poz.1015).

Jedng z podstawowych przestanek zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego jest
spelnienie kryterium dochodowosci. Dochéd, ktéry jest brany pod uwage przy analizowaniu
ztozonego wniosku nie jest kwota wyplaconego $wiadczenia. Stanowi go przychéd po
odliczeniu kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadek na ubezpieczenia. Na dzien dzisiejszy
nie moze on przekroczy¢ dla lokali socjalnych 150% najnizszej emerytury oglaszanej przez
Prezesa GUS, tj. kwoty 1.544,70 zi dla gospbdarstw jednoosobowych. Dla lokali ,,statych”



dochdd ten nie moze przekroczyé 200% najnizszej emerytury oglaszanej przez Prezesa ZUS,
tj. kwoty 2.059,60 zt. ‘

W przypadku ojca skaqucego osiagniety doch6d w dniu rozpatrywania wniosku przez
Kierownika ZGL nie kwalifikowat go do mieszkania komunalnego socjalnego ani do tzw.
,»Statego”. ' ' '

W zwiazku z tym, Ze ojciec skarzgcego zlozyl wniosek w dniu 22.12.2017 r. i z winy
Kierownika ZGL nie otrzymat w terminie odpowiedzi, pismo w tej sprawie zostato
sporzadzone 10.10.2018 r. (brak jest potwierdzenia jego odbioru a skarzgcy wskazuje, ze
pisma ojciec nie otrzymal) majagc na uwadze fakt, ze w $wietle zebranych materiatéw
dowodowych w dniu zlozenia wniosku ojciec skarzacego mogt spetnia¢ kryteria dochodowe
uprawniajgce do uzyskania mieszkania socjalnego, gdyz emerytura zostala mu naliczona
poczawszy od 1 listopada 2017 1., a zgodnie § 5 ust.2 w korespondencji z § 2 pkt 12 Uchwaly
Nr XIV/108/11 Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Migdzyrzecz oraz zasad udzielania pomocy w wynajeciu takich lokali w zasobach
budownictwa spolecznego '(tekst jednolity Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 8 maja
2014r. poz.1015) - do wyliczen powinien byé wziety dochdd z okresu szeéciu kolejnych
miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie lokalu mieszkalnego,
przypadajqcy na cztonka gospodarstwa domowego, w konsekwencji czego mogt on otrzymaé
umowe najmu gminnego mieszkania socjalnego na okres dwdch lat, a nastgpnie po uplywie
tego okresu moze on wystgpié z nowym wnioskiem na nastepny okres.

W zwigzku z powyzszym skarge w tym zakresie nalezy uznaé za zasadna.

5. W zakresie zarzutu braku znajomosci polityki Panstwa w celu przeciwdziatania
bezdomnosci stwierdzono, ze przeciwdziatanie bezdomnosci nalezy do statutowych zadan
Osrodka Pomocy Spolecznej. Zarzadzajgc powierzonym zasobem gminnym zaréwno
kierownik, jak i pracownicy ZGL wspdipracuja przede wszystkim z OPS, w szczegdlnosci
poprzez informowanie si¢ nawzajem o napotkanych lub zgloszonych problemach oraz
proszac OPS o profesjonalne wsparcie dziataf.

W tym zakresie skarga jest catkowicie niezasadna.

Kierownik ZGL nawigzata kontakt z OPS w zakresie objecia ojca skarzacego pomocs,
gdyby nie interwencja ZGL i OPS prawdopodobnie podzielitby on los bezdomnych, ktérych
tragedia wielokrotnie byta poruszana w mediach.

6. W zakresie zarzutu nieprzestrzegania art. 14, ust 4 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego nalezy wskazaé, ze powyzszy przepis wskazuje na czynnosci wykonywane przez
Sad przy orzekaniu braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego i nie dotyczy on
dziatan ZGL.

7. W zakresie zarzutu napigetnowania psychicznego stwierdzono jak nizej:
Choroba ojca skarzacego powoduje okresowe zapelnianie lokalu w réznego rodzaju

$mieci niewiadomego pochodzenia, co moze spowodowaé zagroZenie sanitarno-
epidemiologiczne zaréwno dla ojca skarzacego, jak i dla innych mieszkaricéw budynku.



Powodowalo to konieczno$é corocznego oprézniania mieszkania. Z informacji kierownika
ZGL wynika, Ze takie sprzatanie przeprowadzono rowniez w 2018 r., gdzie ZGL
zorganizowat kontener.

8. W zakresie wprowadzenia w blad osoby nieznajgcej przepisy prawne.

Z informacji uzyskanej od Kierownika ZGL wynika, ze jest to stwierdzenie, ktére nie
ma uzasadnienia. Po informacji uzyskanej od Pani Kierownik OPS pracownik Noclegowni,
zostal poproszony przez ZGL, aby ojciec skarzacego napisat o§wiadczenie czy posiada lub nie
rzeczy osobiste w lokalu. O$wiadczenie to bylo pisane w obecnosci pracownika OPS przez
samego Pana ;}4 a@ Jednak z uwagi na bledny adres poproszono, aby zapoznat si¢ on
z drukiem ZGL i ztozy}l nowe o$wiadczenie - sprostowanie poprzedniego w czgsci adresowe;.
Jak ustalila Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji — w pierwszym o$wiadczeniu z dnia
30.10.2018 r. podany byt adres jaki byt przed urzgdowa zmiang nazwy ulicy, w drugim
podano wlasciwg nazwe ulicy po zmianie.

Rada nie ma instrumentéw do podwazenia tresci tych os$wiadczen. Jezeli skarzacy
uwaza, ze w tym przypadku dzialanie urzednika wykracza poza uprawnienia i jest niezgodne
z kodeksem karnym powinien to zglosi¢ organom $cigania.

Tak wigc w ocenie Rady skarga na Kierownika ZGL jest zasadna gtéwnie w punkcie
dotyczacym nieudzielenia odpowiedzi na wniosek o przydziat lokalu, co w konsekwencji ma
wplyw na punkt dotyczacy warunkéw rozpatrywania wniosku o przydziat mieszkania. W tym
przypadku nalezy ponownie rozpatrzy¢ wniosek o przyznanie lokalu socjalnego wg sredniego
miesigcznego dochodu ojca skarzacego z okresu sze$ciu miesiecy poprzedzajgcych dzien
ztozenia wniosku

‘ Pozostate punkty skargi rozpatrywane zgodnie z kompetencjami Rady sg niezasadne.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miedzyrzecza.

§ 3. Powiadomienie skarzacego o sposobie zalatwienia skargi powierza si¢ Przewodniczgcej
Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
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