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= Projekt Komisji Rewizyjnej
UCHWALA NR.......
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYRZECZU

74T 011 T

w sprawie skargi na Burmistrza Miedzyrzecza

Na podstawie art. 223 § 1 i art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98 ,poz. 1071 z p6zn. zm. l)

uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Miedzyrzeczu po rozpatrzeniu skargi Pana Andrzeja Kaczmarka na dzialanie
Burmistrza  Miedzyrzecza dotyczace nieterminowego zatwierdzenia cennika na ustugi MOSIW
w 2006 r. oraz zaniechania jego ustalania w latach 2007 — 2010 , a takze zaniechania oglaszania
w tym okresie czasu zarzadzen jako prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym ,
skutkujace bezprawnym pobieraniem pieni¢dzy za dzierzawg gruntu na Osrodku Wypoczynkowym
Glgbokie - uznaje, ze skarga w catosci jest bezzasadna.

Skarge w imieniu Rady badata Komisja Rewizyjna i jej ustalenia Rada przyjmuje za wlasne.

Skarzacy w przeslanej skardze z dnia 4 marca 2013 r. podal, ze zgodnie ze statutem MOSiW
§ 14 Burmistrz zatwierdzit cennik ustug i dzierzawy gruntéw na OW Glebokie . W tym celu dyrektor
MOSIW przedkladal Burmistrzowi niezbgdne informacje ( kalkulacje oraz projekt cennika) do 15
wrzesnia kazdego roku poprzedzajacego rok , a takze wtedy, kiedy postanowi o tym Burmistrz.

Zdaniem skarzacego juz w roku 20006 takie czynnosci zostaly wykonane nieterminowo, zas
w latach 2007 — 2010 takich czynnosci w ogole nie wykonano, czym razaco naruszono prawo wraz
z naruszeniem obowigzujagcym wowcezas Statutu MOSIW.
Dalej skarzacy wskazuje na fakt zaniechania przez Burmistrza podejmowania i ogloszenia zarzadzen
jako prawa miejscowego w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego wskutek czego
MOSiW za dzierzawe gruntow pobieral bezprawnie pieniadze.

Wedlug skarzacego wszystkie podniesione przez niego w skardze zarzuty majg potwierdzenie
w Raporcie Pokontrolnym NIK nr LZG — 4112-03-01/2010 z dnia 29.10.2010 r.

Po przeanalizowaniu dokumentéw dotyczacych przedmiotu skargi i wystuchaniu wyjasnien
Zastepcy Burmistrza Miedzyrzecza Pani Agnieszki Olender Rada Miejska w Migdzyrzeczu stwierdza,
co nastgpuje :

W dniu 28 pazdziernika 2003 r. Rada Miejska podjeta Uchwate Nr X/101/03 w sprawie

polaczenia Hali Widowiskowo — Sportowej” w Migdzyrzeczu z Osrodkiem Wypoczynkowym
Glebokie” w Glebokiem.
Zalacznikiem do tej uchwaly byl Statut Migdzyrzeckiego Osrodka Sportu i Wypoczynku
w Miedzyrzeczu. W rozdziale IV ,,Gospodarka finansowa i mienie MOSiW™ w § 14 widnieje zapis
o tresci: ,.Burmistrz ustala zakres odplatnych uslug MOSIW oraz wysokos¢ tych oplat. W tym celu
Dyrektor MOSiW przedklada Burmistrzowi niezbedne informacje na pismie oraz projekt cennika
wraz z projektem ( uchwaly / zarzgdzenia) w terminie do 15 wrzesnia kazdego roku, a takze wtedy ,
kiedy postanowi Burmistrz”.

! Zmiany niniejszej ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2001 r. Nr 49 poz. 509; z 2002 r. Nr 113 poz. 984, Nr
153 poz. 1271 i Nr 169 poz. 1387; z 2003 r. Nr 130 poz. 1188 i Nr 170 poz. 1660; z 2004 r. Nr 162 poz. 1692;
z2005 r. Nr 64 poz. 565, Nr 78 poz. 682 i Nr 181 poz. 1524; z 2008 r. Nr 229 poz. 1539; z 2009 r. Nr 195
poz. 1501 i Nr 216 poz. 1676 ; z2010 r. Nr 40 poz. 230, Nr 182 poz. 1228 i Nr 254 poz. 17000raz z2011 r. Nr 6
poz.18. Nr 34 poz. 173, Nr 106 poz.622 i Nr 186 poz.1100.



W ocenie Rady Miejskiej zapis ten byt wytyczna tylko dla dyrektora MOSiW i Burmistrza.

W dokumentacji Osrodka znajduje si¢ kalkulacja ceny ustug turystycznych na OW Gigbokie
z roku 2006 oraz Zarzadzenie Nr 37/2006 Burmistrza Miedzyrzecza w sprawie ustalenia stawek oplat
za ushugi komunalne oraz korzystanie z obiektow Osrodka Wypoczynkowego .Glgbokie™
w  Glebokiem, Hali Widowiskowo-Sportowej w Miedzyrzeczu, Migdzyrzeckiego Rejonu
Umocnionego oraz ze Stadionu Migjskiego w Miedzyrzeczu , gdzie w § 7 s3 wykazane stawki oplat za
obshige turystyczng prywatnych wiascicieli domkéw na Osrodku Wypoczynkowym ,.Glebokie™
w 20006 r. (brutto). Brak jest natomiast kalkulacji z lat 2007- 2010, co swiadczy o zaniechaniu
wykonania czynnosci okreslonych w § 14 Statutu MOSiW,

Zaniechanie to nie spowodowato jednak negatywnych nastgpstw. Strony bowiem zawieraly
umowy obstugi turystycznej, placily czynsz , za$ wynagrodzenie za korzystanie z Osrodka bylo
corocznie waloryzowane o stopien inflacji wyznaczony wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych oglaszanym przez prezesa GUS, co bylo zgodne z § 10 ust. 4 tych umow.

Regulacje te w latach 2007-2010 ujete byly w  wydanych zarzadzeniach dyrektora
Migdzyrzeckiego Osrodka Sportu i Wypoczynku w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie
z obiektow Osrodka Wypoczynkowego ..Glgbokie” w Glgbokim, Hali Widowiskowo-Sportowej
w Migdzyrzeczu, Migdzyrzeckiego Rejonu Umocnionego oraz Stadionu Miejskiego w Migdzyrzeczu.
NIK w wystapieniu pokontrolnym LZG — 4112-03-01/2010, S/10/003 z dnia 29.10.2010 r. wykazal,
ze w umowach obshugi turystycznej z uzytkownikami domkéw sposéb rozliczen byt nieprzejrzysty,
generowal problemy z realizacja i byl podstawa konfliktéw z uzytkownikami.

Dalej NIK dokonat analizy § 10 ust. 3 i 4 umow obstugi turystycznej zawieranych w 2007 r.
gdzie okreslono, ze odplatnos¢ na rzecz kosztow eksploatacyjnych ustala si¢ droga kalkulacyjna dla
uzytkowanego obiektu. Baza odniesienia byla miedzy innymi stawka 21,61 zt za m®> domku
letniskowego. NIK stwierdzil, ze w dokumentacji Osrodka brak bylo kalkulacji na lata 2007, 2008
i 2009 a stawka 21,61 zt za m® zostala ustalona w oparciu o kalkulacjg kosztéw z 2006 r. NIK miat
zastrzezenia co do prawidlowos$ci sporzadzonej kalkulacji, a w zaleceniach pokontrolnych wnidst
o uregulowanie stanu prawnego do dysponowania gruntem przez uzytkownikow domkow
letniskowym nad jeziorem Glgbokie oraz rzetelne rozliczanie kosztéw zarzadu.

Jak juz wczesniej podano Burmistrz wydal Zarzgdzenie Nr 37/2006 w sprawie ustalenia
stawek oplat za ustlugi komunalne oraz korzystanie z obiektéw Os$rodka Wypoczynkowego
,.Glebokie™ w Glebokiem, Hali Widowiskowo-Sportowej w Migdzyrzeczu, Migdzyrzeckiego Rejonu
Umocnionego oraz ze Stadionu Migjskiego w Migdzyrzeczu, Wymienione wyzej zarzadzenie nie
podlegalo publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, gdyz nie byto aktem prawa
miejscowego.

Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja nie tylko akty prawa miejscowego ale
takze inne akty prawne wymienione w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych. Zaliczy¢é mozna do nich choéby uchwale
budzetowy oraz sprawozdanie z jej wykonania.

Opisywane tu zarzadzenie nie nalezy do zadnych z kategorii aktéw tj. ani do aktow prawa
miejscowego ani do innych aktéw podlegajacych publikacii.

Zarzadzenie to nie zawieratlo norm powszechnie obowiazujacych, a wige norm kierowanych
do ogélu i abstrakcyjnych . Akt ten byl adresowany jedynie do jednostki organizacyjnej
Miedzyrzeckiego Osrodka Sportu i Wypoczynku i jest typowym aktem wewngtrznym.

Okreslone w zarzadzeniu stawki stanowily wytyczne dla kierownika jednostki organizacyjnej jakie
winien stosowaé przy zawieraniu uméw z osobami korzystajacymi z obiektow gminnych, ktérymi
zarzadzala jednostka organizacyjna MOSIW. O wysokosci oplat za korzystanie z obiektéw
decydowata wige umowa a nie zarzadzenie.

Burmistrz nie byt uprawniony do ustalania cen urzedowych.

Okolicznosé, ze zarzadzenie to zostalo wydane dopiero w kwietniu 2006 r. , a wigc po terminie
wskazanym w Statucie MOSIW jest w sensie naruszenia interesu prawnego badz uprawnien
skarzgcego bez znaczenia.



Reasumujac powyzsze Rada Miejska uznata skarge w calosci za bezzasadna.

| § 2. Powiadomienie skarzacego o sposobie zalatwienia skargi powierza si¢ Przewodniczacemu Rady
| Miejskiej w Miedzyrzeczu.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Miedzyrzeczu

mgr Maciej Rebacz

Brak zastrzezen pod wzgledem
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