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WSKAZANIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.25.2024.ASzc

 z dnia 2 lutego 2024 r.

Rada Miejska w Międzyrzeczu

WSKAZANIE

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) stwierdzam, że uchwała Nr LXXIII/720/23 Rady Miejskiej w 
Międzyrzeczu z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych w Gminie Międzyrzecz do 2030 została podjęta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu  19 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Międzyrzeczu podjęła uchwałę 
Nr LXXIII/720/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania 
Problemów Społecznych w Gminie Międzyrzecz do 2030 (dalej uchwała). 

W podstawie prawnej uchwały wskazano przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o 
samorządzie gminnym  (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 16b,  art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z 
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.). 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2023 r.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdza, iż uchwała 
została podjęta z naruszeniem prawa, tj. art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 poz. 901 ze zm., dalej ustawa). 

Zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy strategia zawiera w szczególności: 1) diagnozę sytuacji 
społecznej, w tym określenie zdolności podmiotów ekonomii społecznej do realizacji usług 
społecznych w zakresie, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o 
realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych; 2) prognozę zmian w zakresie 
objętym strategią; 3) określenie: a) celów strategicznych projektowanych zmian, b) kierunków 
niezbędnych działań, c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaźników 
realizacji działań. Przepis ten stanowi z jednej strony otwarty katalog elementów, który należy w 
strategii zawrzeć, a z drugiej określa minimalny zakres zagadnień, które powinny zostać w niej 
uregulowane. Są to zatem elementy obligatoryjne. 

W ocenie organu nadzoru badana uchwała przedstawia źródła finansowania, nie określa 
natomiast ram finansowych sposobu realizacji strategii. Ramy finansowe mają na celu zapewnienie 
dokonywania wydatków na  realizację strategii w sposób usystematyzowany i w granicach zasobów 
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Gminy. Ramy finansowe powinny określać co najmniej przewidywane pułapy środków na 
zobowiązania w miarę możliwości z podziałem na kategorie wydatków. Tymczasem w badanej 
uchwale zawarte zostały jedynie bardzo ogólne zapisy dotyczące potencjalnych źródeł finansowania, 
co należy ocenić jako niewystarczające. Tym niemniej, opisane naruszenie w ocenie organu nadzoru 
nie stanowi istotnego naruszenia prawa. 

Z uwagi na powyższe, organ nadzoru wskazuje, że uchwała Nr LXXIII/720/23 Rady Miejskiej 
w Międzyrzeczu z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych w Gminie Międzyrzecz do 2030 podjęta została z naruszeniem prawa i wnosi o 
uwzględnienie powyższych uwag przy procedowaniu tego rodzaju uchwał. 

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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